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1.
Заседания Европейского совета (саммиты)
Неформальная встреча глав государств или правительств стран Европейского Союза, состоявшаяся 17 сентября 2009 г. в Брюсселе, была посвящена выработке общей позиции по повестке дня саммита группы G20 в Питтсбурге (США). Прежде всего, это относилось к направлениям и инструментам выхода из кризиса и посткризисного развития мировой экономики, а также «посткиотского» этапа борьбы с климатическими изменениями.

Для достижения устойчивого экономического восстановления Евросоюз считает необходимым подтверждение странами G-20 своей решимости продолжать координацию мер по созданию базы для стабильного роста и предотвращению повторения финансового кризиса. Общая поддержка экономики самого ЕС в 2009-2010 гг. составит около 5% его ВВП. Необходимо уже сейчас разработать и скоординировано внедрять «стратегии выхода», с учетом признаков восстановления и специфики ситуации в странах.
Руководители стран ЕС поддержали основные тезисы доклада председателя G-20, подготовленного для саммита в Питтсбурге, о будущем международного экономического сотрудничества и координации. Особенно важно укрепление макроэкономической координации, основанной на центральной роли МВФ. Необходим прогресс в разработке Хартии устойчивой экономической активности на основе принципов ответственности, устойчивости и прозрачности. G-20 должна подтвердить свою позицию противостояния протекционизму и продолжать оказывать давление в пользу либерализации торговли, включая достижение глобального и сбалансированного итога Дохийского раунда в 2020 г., как было согласовано на саммите G-8 в Аквиле. ЕС выступает за полную реализацию решения о финансировании поддержки мировой торговли в размере 200 млрд.долл., как это было установлено на Лондонском саммите «двадцатки».
В процессе восстановления приоритетным является обеспечение занятости. Для этого необходимо ускорение структурных реформ. Особое внимание следует уделить поддержанию занятости, созданию новых рабочих мест и поощрению мобильности; повышению квалификации и адаптации к потребностям рынка труда; расширению доступа к трудоустройству. Следует готовить работников к использованию возможностей, создаваемых новыми инвестициями в областях чистой энергии, здравоохранения и инфраструктуры. В центре внимания должны быть занятость и социальное сплочение, с учетом недавно принятого МОТ Глобального пакта занятости.

Главной областью сотрудничества остается финансовый сектор. В рамках выполнения обязательств по реформе финансового рынка необходимо создать глобально скоординированную систему макро-пруденциального надзора, основанную на тесном сотрудничестве МВФ, федеральных сберегательных банков и надзорных органов с эффективным обменом информацией. Функционирование банковской системы остается критическим условием возобновления экономического роста и восстановления кредитных потоков. Необходима реструктуризация банковского сектора при улучшении качества банковских балансов. Все страны G-20 должны последовательно и согласованно перейти на систему регулирования капиталов «Базель II», устранив имеющиеся в ней лазейки.
Евросовет призвал интенсифицировать совместную работу компетентных органов над единой системой глобальных высококачественных бухгалтерских стандартов с тем, чтобы они были в ускоренном порядке внедрены странами G-20. G-20 также должна усилить надзор за системно важными финансовыми институтами, а также повысить качество трансграничного надзора. Особо было отмечена необходимость согласования в рамках G-20 программы рассмотрения политики и принятия не позже марта 2010 г. мер против «не сотрудничающих юрисдикций», которые не обеспечивают эффективного применения новых стандартов.

В рамках внедрения «ответственной практики выплаты вознаграждений» в финансовом секторе Европейский совет настаивает на выполнении принятых в Лондоне обязательств по их увязке со стимулированием управления рисками и долгосрочными результатами деятельности. G-20 должна согласовать обязательные к исполнению правила для финансовых институтов по различным формам вознаграждения, подкрепленные санкциями на национальном уровне и отвечающие следующим принципам: улучшенное управление с обеспечением надзора за вознаграждением и риском; усиленная прозрачность; установление переменного вознаграждения (включая бонусы) в приемлемом отношении к фиксированному в зависимости от результатов деятельности банка, коммерческой организации и физических лиц; недопущение использования фондовых опционов или продажи акций в течение определенного периода; недопущение полной защиты директоров и менеджеров от рисков; предоставление наблюдательным советам права снижать вознаграждения в случае нарушения работы банка; ограничение общего объема переменных вознаграждений определенной пропорцией к объему всех вознаграждений, к доходам или прибылям банка.

Для укрепления международных финансовых институтов Евросовет подтвердил готовность государств-членов дополнительно выделить 50 млрд. евро, доведя вклад Евросоюза до 125 млрд.евро, или 35% намеченного G-20 и некоторыми другими странами увеличения кредитных ресурсов МВФ. Подтверждена также необходимость реформы системы управления международными финансовыми институтами, включая согласование дорожных карт реформы МВФ к январю 2011 г. и завершение реформы Всемирного банка к весне 2010 г., в результате которой должны быть увеличены квоты и представительства стран, недостаточно представленных в Бреттон-Вудских институтах, с учетом повышения их роли в мировой экономике. Многосторонние банки развития должны быть адекватно докапитализированы для выполнения своих мандатов и антициклической роли.

В целях поддержки восстановления экономики в наиболее бедных страна мира G-20 должна подтвердить свою поддержку инвестициям в долговременную продовольственную безопасность, снижение «энергетической нищеты» и улучшение финансового положения среднего и малого бизнеса и бедных домохозяйств. Необходимо выполнить обязательства в рамках Целей развития тысячелетия и безотлагательно принять инициативу «Всё, кроме оружия» для поддержки страдающих от кризиса жителей развивающихся стран.

В преддверии конференции по климату в Копенгагене важное место в работе саммита заняли вопросы разделения финансового бремени в борьбе с изменениями климата. Евросовет констатировал, что климат меняется быстрее, чем ожидалось. Риски, связанные с этим, уже очевидны и требуют достижения амбициозного и комплексного соглашения в Копенгагене. По научным оценкам, для удержания глобальной температуры на 2°С ниже доиндустриального уровня глобальная эмиссия парниковых газов, достигнув пика к 2020 г., должна к 2050 г. снизиться на 50% по сравнению с уровнем 1990 г. и продолжать снижаться в дальнейшем. Развитые страны должны сократить выбросы газов на 80% и более.

Все страны, кроме наименее развитых, должны участвовать в финансировании борьбы против климатических изменений в развивающихся странах, причем эти страны будут получать больше, чем вносить. Однако Евросовет подчеркнул, что государственное финансирование «должно осуществляться на основе универсального, комплексного и специфического ключа, удостоверяющего способность платить и ответственность за эмиссии», рассчитывая при этом на увеличение вклада самих развивающихся стран, особенно наиболее продвинутых. Общие нетто-расходы на противодействие и адаптацию в развивающихся странах Еврокомиссия оценивает в 100 млрд.евро ежегодно до 2020 г. и считает, что они должны быть разделены между национальными финансами, финансами углеродного рынка и международной финансовой поддержкой. Предлагается обеспечить быструю международную помощь для неотложного «климатического финансирования» в развивающихся странах, прежде всего наименее развитых. На 2010-2012 гг. она оценивается в 5-7 млрд.евро в год.

Евросовет призвал G-20 принять обязательства в части повышения прозрачности рынка нефти и газа, а также предотвращения спекуляций, обеспечить регуляторов комплексными данными, позволяющими оценить действия участников рынка, развивать новые энергоэффективные технологии.

Одним из практических последствий встречи членов Евросовета стало заявление президента Н.Саркози о том, что Франция и Германия вскоре представят предложение о взимании на границе ЕС товаров из третьих стран, не финансирующих борьбу с газовой эмиссией, «налога на CO2», но не в качестве протекционистской меры, а как средства «восстановления условий свободной торговли и конкуренции».

Б.Фрумкин

2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1
Единый внутренний рынок

Важнейшим приоритетом шведского председательства в ЕС во второй половине 2009 г. названа задача повышения эффективности работы единого рынка и ответственных за данное направление органов ЕС, а, как следствие, скорейший выход европейской экономики из кризиса. Европейская комиссия не заставила себя долго ждать и уже 29 июня выпустила в свет Рекомендацию «О некоторых мерах по совершенствованию функционирования единого рынка». В данном документе государствам-членам предлагается реализовать комплекс практических мер, направленных на улучшение функционирования единого рынка и повышение гарантий соблюдения прав и свобод граждан и предприятий на национальном, региональном и местном уровнях: повышение доступа к информации, налаживание эффективного сотрудничества между национальными органами власти, обеспечение соблюдения принципов и правил единого рынка, поощрение контактов между трудящимися государств-членов, повышение уровня квалификации администраций и судебных органов, в компетенцию которых входят вопросы ЕВР. Комиссия в течение четырех лет будет наблюдать за тем, как предлагаемые меры внедряются в практику, и оценивать прогресс в данной области.

16 июля обнародован очередной выпуск «Индикаторного табло единого рынка», в котором была дана оценка ситуации с перемещением директив ЕС в национальное право по состоянию на май 2009 г. Член ЕК, ответственный за внутренний рынок Чарли МакКриви, заявил по случаю выхода бюллетеня: «В эти трудные времена, еще более важно, чем когда-либо, чтобы внутренний рынок функционировал как можно более эффективно. Так что я рад видеть, что подавляющее большинство государств-членов продолжают отлично справляться с задачей своевременного перенесения европейских норм в национальное законодательство. Однако, это только половина дела. Национальные законы должны быть высокого качества, а те, кто применяют законы, должны делать это правильно. В этом отношении государства-члены терпят еще много неудач. Внутреннему рынку должна быть предоставлена возможность играть полноценную роль в возвращении европейской экономики к росту как можно быстрее».

Согласно данным «Табло», большинство государств-членов (17 из 27) сумели перенести более 99% директив в национальное законодательство в сроки, оговоренные в самих директивах. Однако есть государства, которые запаздывают с внедрением более 1% директив – это Эстония, Италия, Чехия, Португалия, Польша и Греция. Греция, Португалия, Италия, Австрия и Финляндия отмечены как государства, запаздывающие с внедрением ряда директив более чем на два года. В среднем на каждое государство приходится 47 случаев возбуждения процедуры нарушения норм ЕС. «Налогообложение», «таможенный союз» и «окружающая среда» – отрасли, где было отмечено более 50% нарушений.
На этот раз в «Табло» был включен специальный отчет о применении принципов единства рынка к сфере государственных закупок. Государственные закупки, как указано в бюллетене, составляют важную часть экономики ЕС – свыше 2 тыс.млрд.евро или около 17% совокупного ВВП в 2007 г. Развитие трансграничной конкуренции в этой области несет государствам-членам сокращение расходов на 5-8%, то есть 15-30 млрд.евро. Если данный положительный тренд сохранится в течение следующего десятилетия, то это выльется в прибавку к ВВП в 0,08-0,12% и возможность создания дополнительно от 160 тыс. до 240 тыс. рабочих мест. Тендеры на 1/5 госзаказов (как правило, это предложения на осуществление крупных госзаказов) публикуются открыто в Официальном журнале ЕС. Согласно нормам ЕС государственные органы, заключающие контракт, должны принимать во внимание цену, технические и экологические достоинства исполнения заказа, предоставляемые подрядчиками, и выбирать наиболее выгодного с экономической точки зрения исполнителя. Пакет соответствующих нормативных актов ЕС от 2004 г. уже нашел отражение в национальном законодательстве в 26 из 27 государствах-членах (за исключением Люксембурга). Так что теперь акцент практически полностью переместился на контроль со стороны ЕК за исполнением государствами принятых обязательств. Повышение открытости сделок в сфере государственных закупок призвано повысить уровень конкуренции, изжить фаворитизм и скрытые формы господдержки национальных предприятий. По данным Табло, в настоящее время в среднем на опубликованный тендер претендуют порядка пяти подрядчиков. При этом, однако, только 1,7% заказов отдается подрядчикам из другого государства-члена ЕС. Для некоторых секторов эта величина достигает 10%. Это относится к лабораторным исследованиям, заказам на производство оптического оборудования и других точных приборов, услуги в нефтегазовой отрасли. Большую же часть контрактов по-прежнему осуществляют подрядчики страны поместившей информацию о тендере. Но даже при таком исходе тендеров государства экономят на цене заказов.

В сотрудничестве со шведским председательством Европейская комиссия учредила премию для граждан, которые внесли существенный вклад в укрепление единого рынка. Несколько месяцев шло обсуждение кандидатов и, наконец, 14 октября 2009 г. состоялось первое вручение премии. Лауреатом стала Аврора де Фрейтас – гражданка Португалии, пенсионерка, 40 лет проработавшая во Франции домашней портнихой и стилистом. Многие годы она помогала португальцам реализовать себя на пространстве ЕВР, разъясняла их права, боролась во Франции с дискриминацией по признаку государственной принадлежности.
Н.Кондратьева

2.2.
Экономический и валютный союз

Вторая половина лета и начало осени по-прежнему прошли под знаком мирового экономического кризиса. Действия органов ЕС были направлены на реализацию согласованного ранее пакета антикризисных мер, в котором выделялось три основных линии: совершенствование макроэкономического и финансового надзора, управление государственными финансами и укрепление позиций ЕС в международных экономических структурах. К числу новых событий следует отнести попытки осмыслить в самом широком плане природу нынешнего кризиса, обобщить опыт антикризисной политики ЕС, а также разработать превентивную стратегию на будущее.

С 1 июля руководство органами ЕС перешло к Швеции. Центральным звеном программы ее председательства стало противодействие финансовому кризису. До конца года планируется достичь политического соглашения по вопросам усиления и развития надзора – как макроэкономического, так и финансового.

Состоявшееся 7 июля заседание Совета Экофин включало три главных вопроса. Во-первых, министры обсудили возможности уменьшения процикличности финансовых рынков. Напомним, что процикличностью называют эффект увеличения колебаний на волатильных рынках, который может возникать, в частности, вследствие несовершенства действующего законодательства. В подготовленном к заседанию докладе назывались четыре основных пути преодоления проциклических явлений: мониторинг системных рисков; создание антициклических амортизаторов в виде дополнительных резервов и соответствующих нормативных требований; совершенствование правил бухгалтерского учета в целях более корректного учета стоимости активов; введение таких правил выплаты вознаграждений банковским служащим, которые не стимулировали бы их к принятию чрезмерно рискованных решений.

Во-вторых, Совет решил начать процедуры противодействия чрезмерному дефициту в Латвии, Литве, Мальте, Польше и Румынии. Он продлил до 2012 г. срок, в течение которого Венгрия должна сократить дефицит госбюджета до нормативного значения. Совет одобрил новые программы конвергенции в Латвии и Румынии, программы стабилизации в Австрии, Бельгии, Словакии и Словении.
В-третьих, обсуждались новые среднесрочные бюджетные цели. Словения предложила провести оценку нового метода их подсчета, который должен применяться с осени 2009 г. Суть вопроса состоит в том, что во время реформы Пакта стабильности и роста 2005 г. было решено при расчете бюджетной позиции страны учитывать так называемые встроенные пассивы (implicit liabilities), например, пенсионные выплаты. Словения имеет сравнительно небольшой государственный долг – не более 30% ВВП. По старому методу, допустимый для нее дефицит составит 1% ВВП, а по новому методу страна должна иметь профицит в размере 0,75% ВВП. Другими словами, новая методика ужесточает правила бюджетной дисциплины для государств, имеющих небольшой госдолг, т.к. выплаты по нему включаются во встроенные пассивы. От нововведения пострадают также балтийские страны, получившие нулевой госдолг при распаде СССР и испытывающие ныне серьезные экономические трудности.

ЕС провел интенсивную работу в преддверии саммита G-20 в Питтсбурге (США) 24-25 сентября. 2 сентября в Брюсселе прошло заседание 16 министров финансов стран еврозоны, а через несколько часов – неофициальный обед министров финансов ЕС-27. Его целью была выработка общей позиции ЕС на встрече министров финансов G-20 в Лондоне 4-5 сентября. Кроме того, активные консультации проходили на двустороннем уровне между странами-членами G-20. Лидеры Франции и Германии – Николя Саркози и Ангела Меркель – обсудили вопросы выплаты бонусов руководителям банков; отношения с налоговыми гаванями; действия в отношении стран, которые отказываются сотрудничать с ЕС в борьбе с отмыванием нелегальных доходов; внесение поправок в стандарты бухгалтерской отчетности и в пруденциальные нормативы.

На июльском заседании Совета Экофин глава Еврогруппы Жан-Клод Юнкер доложил результаты внутренних консультаций по вопросу о закреплении за зоной евро единого представительского места в МВФ. По его словам, предложение Еврогруппы и Комиссии «не получило и толики одобрения», хотя в долгосрочной перспективе такое решение является самым правильным, т.к. в этом случае зона евро сможет наилучшим образом представлять и отстаивать свои интересы. Большинство государств-членов согласны с этим, однако предпочитают отложить решение на неопределенный срок. Видимо, одни из них не желают потерять собственный голос в МВФ, тогда как другие опасаются трудной процедуры согласования единой позиции.

1-2 октября в Гетеборге (Швеция) состоялось заседание совета Экофин на уровне министров финансов и глав центральных банков. Главными вопросами были: утверждение согласованных национальных стратегий преодоления чрезмерного дефицита государственного бюджета, реформирование европейской системы финансового надзора и финансирование мер противодействия глобальному потеплению. В документе, распространенном перед заседанием председательствующей Швецией, говорилось о том, что государствам-членам ЕС целесообразно продолжать экспансионистскую экономическую политику до тех пор, пока не появятся надежные признаки оживления экономики. Вместе с тем настало время обсудить вопросы стандартизации денежно-кредитной, бюджетной и налоговой политики. Предлагалось, чтобы каждое государство разработало собственную стратегию преодоления бюджетного дефицита, возросшего вследствие массированной социальной помощи и антикризисных мер с целью стимулирования экономики. Напомним, что данные программы принимаются согласно Пакту стабильности и роста и ежегодно до 1 декабря представляются на утверждение Совету ЕС и Комиссии. По мнению Швеции, на этот раз они должны включать следующие элементы: своевременную отмену принятых чрезвычайных мер; ускоренную бюджетную консолидацию (сокращение дефицитов более чем на 0,5% ВВП ежегодно); усиление структурных реформ, особенно рынка труда и пенсионной системы, увеличение инвестиций в исследования и экологически чистые технологии. В части реформирования финансовой системы Швеция считает необходимым сосредоточить усилия на укреплении макроэкономического надзора с целью своевременного обнаружения возникающих «пузырей».

Одним из политически чувствительных вопросов макроэкономической обстановки в ЕС является риск возникновения дефляции. Представители ЕЦБ впервые заговорили о ней осенью 2008 г. С того времени в ЕС наблюдается понижательная динамика цен. На июльском заседании Еврогруппы ее глава Жан-Клод Юнкер, а также член Комиссии, ответственный за финансовые вопросы, Хоакин Альмуния энергично отвергали возможность дефляции. По их словам, в ЕС этой проблемы не существует, а снижение цен связано с падением мировых цен на энергоносители и продовольствие, а также с сокращением внутреннего спроса в странах ЕС. Поэтому, как заявили оба официальных лица, инфляция в скором будущем вернется к 2-процентному ориентиру, который был установлен ЕЦБ. Спустя три месяца, когда цены упали еще больше, те же формулировки почти дословно повторил ЕЦБ. В октябрьском выпуске его ежемесячного бюллетеня говорилось, что, хотя Гармонизированный индекс цен составил в зоне евро минус 0,3% в сентябре, по сравнению с минус 0,2% в августе, «прогнозируется, что годовые темпы инфляции в ближайшие месяцы вернутся к положительным значениям..., а инфляционные ожидания… приблизятся к уровню 2% в среднесрочном плане».

Создается впечатление, что на публике органы ЕС выступают единым фронтом, чтобы не допустить возникновения и закрепления дефляционных ожиданий. Ведь, если это случится, потребители будут ждать дальнейшего понижения цен, а инвесторы потеряют надежду на возможность прибыльного вложения средств внутри ЕС. Как уже не раз бывало, психологический фактор может спровоцировать крайне неблагоприятные макроэкономические последствия. Понятно, что сейчас на фоне рекордно низких процентных ставок ЕС не хочет попасть в дефляционную ловушку, сродни той, в которую на десять лет угодила японская экономика.

На протяжении третьего квартала ЕЦБ продолжил проведение операций рефинансирования по измененной схеме – с полным размещением и по единой фиксированной ставке. Поскольку в мае 2008 г. ставка рефинансирования была снижена до минимального в истории ЕЦБ уровня, 1% годовых, все проведенные с той поры тендеры основного и длительного рефинансирования проходили по этой ставке. При этом, если тендеры основного рефинансирования (MRO) имели стандартную продолжительность – одну неделю, то по тендерам длительного рефинансирования ликвидность предоставлялась на срок в один, три и шесть месяцев. 1 октября ЕЦБ впервые провел тендер сроком на один год (точнее, 364 дня). Общее число его участников составило 589, а общая сумма размещения – 75,2 млрд.евро. Кроме того, ЕЦБ продолжал проведение операций в долларах США – на срок 7,28 и 84 дней. Процентная ставка по ним была чуть выше ставки MRO и составляла от 1,12% до 1,21%. Несмотря на массированное вливание ликвидности в банковский сектор, денежный рынок зоны евро по-прежнему функционирует вполсилы. С октября 2008 г. по сентябрь 2009 г. месячные ставки EURIBOR снизились с 4,83% до 0,46%. Ставка EONIA, которая в нормальной ситуации фактически следовала за ставкой ЕЦБ по основным операциям рефинансирования, теперь, как и EURIBOR, опустилась ниже ее. В сентябре она составила 0,36%. Кардинальное снижение ставок в зоне евро происходит на фоне аналогичной тенденции в США и Японии. Так, в сентябре трехмесячный LIBOR в США равнялся 0,30%, а в Японии – 0,36%.

В первых числах октября Еврокомиссия опубликовала обширный доклад «Экономический кризис в Европе: Причины, последствия и ответы». В нем говорится: «лица, принимающие решения в Европейском Союзе – как на центральном уровне, так и на уровне государств-членов – были неприятно удивлены той степенью остроты, которой достиг финансовый кризис в начале сентября 2008 г.». С лета 2007 г. принимавшиеся меры ограничивались денежно-кредитной политикой, то есть предоставлением ликвидности банковскому сектору в связи с замораживанием межбанковского денежного рынка. После сентября 2008 г. пришлось задействовать весь арсенал антикризисных инструментов, включая агрессивное снижение процентных ставок, банковские гарантии, рекапитализация и выкуп токсичных активов, чтобы не допустить краха финансовой системы. По оценкам экспертов ЕК, в настоящее время «кризис еще далек от разрешения», а появившиеся признаки оживления, скорее всего, будут недолговечными из-за нерешенных структурных проблем европейской экономики.

О.Буторина
2.3.
Социальная политика
Важнейшие задачи шведского председательства в ЕС, которое началось 1 июля, в социально-экономической сфере изложены в документе под названием «Рабочая программа председательства Швеции в ЕС». Девиз документа – «Сильная и эффективная Европа». В соответствии с этим, приоритетами Швеции объявлены борьба со стагнацией европейской экономики, внедрение европейской системы контроля над финансовыми рынками, проведение активной политики на рынке труда, в том числе противодействие растущей безработице, сокращение гендерного дисбаланса, а также решение проблем, связанных с социальным обеспечением и старением населения.
2 июля Европейская комиссия утвердила изменения к директиве о свободном передвижении граждан ЕС и их семей и приняла установки для эффективного применения директивы 2004/38/EC о праве граждан ЕС свободно перемещаться, выбирая место жительства и работы. Применение директивы также призвано оптимизировать меры по борьбе с преступностью и злоупотреблениями в данной области. ЕК приняла решение улучшить информирование граждан и усовершенствовать сотрудничество со странами-членами по пунктам, которые были названы проблемными в применении данной директивы. В частности, это относится к определению достаточных источников финансирования общественной безопасности. ЕК также работает над выпуском упрощенной версии разъяснений для граждан и статьи в Википедии о правах граждан.
2 июля ЕК предложила создать новый инструмент микрофинансирования для всех, кто хочет начать собственный бизнес в условиях текущего финансового кризиса, но из-за ограниченного доступа к кредитным ресурсам сталкивается с трудностями при поиске средств. Микрофинансирование сегодня является эффективным инструментом содействия экономическому росту, поскольку оно, в отличие от традиционной банковской практики, не предъявляет жестких требований к получателю кредита. Одним из главных социально-экономических преимуществ микрофинансирования является то, что этот финансовый режим позволит людям открыть собственное дело, стать активным участником системы экономических отношений, повысить как свое благосостояние, так и наемных работников. ЕК предлагает установить первоначальный бюджет в 100 млн.евро с возможностью привлечь более 500 млн.евро через совместную инициативу с международными финансовыми институтами (в частности, группой Европейского инвестиционного банка). Член ЕК по вопросам занятости, социальных проблем и равных возможностей Владимир Шпидла считает, что экономический кризис приведет в ЕС в этом году к потере 3,5 млн. рабочих мест, закрыв при этом доступ к кредитам тем, кто хотел бы начать или развивать свой бизнес. Микрокредит в ЕС выдается в размере до 25 тыс. евро предприятиям, предоставляющим работу не более чем 10 лицам (это 91% всего европейского бизнеса), а также безработным, не имеющим доступа к традиционным банковским услугам. Сегодня 99% стартующих компаний в ЕС – это микрокомпании и малые предприятия, и треть из них основана безработными. Начало деятельности в этом направлении ожидается в 2010 г. после обсуждения в Совете Министров и Европейском парламенте.

Безработица же в ЕС продолжает расти. По данным Евростата, в еврозоне в июле она выросла до 9,5% (на 0,1% за месяц и на 2,0% за год). В целом по ЕС-27 уровень безработицы в июле составил 9,0%, поднимаясь теми же темпами, что и в еврозоне. Количество безработных граждан в ЕС достигло 21 794 тыс. человек, из которых более 15 млн. проживают в еврозоне. За год их число выросло, соответственно, более чем на 5 и на 3 млн. человек. Больше всего в этом отношении пострадали граждане Испании, Латвии и Литвы (численность безработных увеличилась на 16,7-18,5%), менее всего – жители Нидерландов, Австрии и Кипра (3,4-5,5%). В июле уровень безработицы в США почти сравнялся со среднеевропейским (9,4%), в Японии он значительно ниже – 5,7%.

Высокий уровень безработицы среди европейской молодежи – серьезная проблема для настоящего и будущего Европейского Союза. ЕК решила инициировать консультации с общественностью об учебной и профессиональной мобильности молодого поколения. 8 июля она опубликовала Зеленую книгу «Содействие учебной мобильности молодежи» с целью начать дискуссию о наиболее действенном способе активизации возможностей обучения и профессионального развития молодых европейцев. В книге подчеркивается, что проведение некоторого времени за границей с целью обучения и получения опыта работы является одним из важнейших способов повышения конкурентоспособности работника на рынке труда. ЕС поддерживает молодежь в рамках различных программ и инициатив, включая программы обмена молодежи, стипендии, гранты для исследований и т.п. Однако учебные поездки за границу предпринимает не более 1,0% возрастной группы 16-29 лет. Подобная статистика настораживает Еврокомиссию и побуждает ее активизировать консультации с общественностью по поводу возможностей поощрения учебной мобильности молодежи, которые продлятся до 15 декабря 2009 г., а ответы и предложения будут собраны с помощью онлайн-анкет.

23 июля Евростат опубликовал отчет о влиянии экономического кризиса на безработицу в среде молодых европейцев в Евросоюзе. По данным отчета, в первом квартале 2009 г. уровень безработицы в ЕС-27 среди граждан в возрасте 15-24 лет составлял 18,3%, что более чем в два раза превышало общий уровень безработицы – 8,2%. В ЕС безработными были 5 млн. молодых граждан ЕС, в Еврозоне – 3,1 млн. При этом показатели безработицы сильно варьируются – от 6,6% в Нидерландах до 38,4% в Испании и 30,9% в Литве. В первом квартале 2008 г. уровень безработицы среди молодых мужчин и женщин в странах ЕС был практически одинаков – 14,6 и 14,7%. Однако через год среди молодых мужчин он вырос до 19,1%, а среди молодых женщин – до 17,4%.
По данным Евробарометра, опубликованным 24 июля, 61% граждан ЕС ожидает, что экономический кризис будет и в дальнейшем влиять на рынок труда, а треть трудоустроенных граждан сильно обеспокоены возможностью потерять работу во время кризиса. Пока вследствие кризиса работу потеряли всего 3,5% европейцев, однако 36% заявили, что им известны случаи потери работы близкими знакомыми, коллегами или родственниками. Почти половина опрошенных опасается за рабочие места своих супругов и детей. В случае потери работы большинство респондентов готовы выполнять аналогичную работу в том же регионе или, при отсутствии таковой, согласны на переезд в другой регион. Европейцы довольно мобильны: им предпочтительнее перебраться на новое место, чем менять профессию. Примерно каждый четвертый европейский безработный согласен на любую работу. При этом 72% опрошенных считают, что ЕС играет важную роль в создании новых рабочих мест и в борьбе с безработицей, а треть опрошенных знает о существовании Европейского социального фонда (ЕСФ) – главного инструмента ЕС по поддержке граждан, потерявших работу вследствие кризиса. Помощь от ЕСФ уже получили или ожидают получить сегодня не только жители наименее развитых стран ЕС, но и работники автомобильной и текстильной и других отраслей в Бельгии, Ирландии и Германии. Наибольший удар в плане увольнений испытали Ирландия, Испания, Латвия и Литва. Наименьшее количество сокращений зафиксировано в Греции, Люксембурге и Нидерландах. В целом более половины (52%) граждан считают, что Евросоюз играет важную роль в улучшении ситуации на рынке труда. Этот показатель значительно увеличивается, когда речь идет об отдельных сферах: более трех четвертей опрошенных считают, что Евросоюз содействует улучшению доступа к академическому и профессиональному образованию, а также признают его успех в продвижении гендерного равенства. Большинство европейцев полагают, что и в период кризиса и впоследствии профессиональный опыт и высокая квалификация являются ключевыми аспектами для поиска работы и удовлетворения ее результатами.
Евростат опубликовал отчет об уровне потребительских цен в странах Евросоюза в 2008 г. По данным отчета, в 2008 г. уровень цен на потребительские товары и услуги сильно варьировал по странам ЕС. Самый высокий уровень цен был зафиксирован в Дании (141% среднего показателя ЕС), Ирландии (127%) и Финляндии (125%), наиболее низкий – в Болгарии (51%), Румынии (62%), Литве (67%) и Польше (69%). В Австрии, Италии, Германии и Нидерландах цены почти не превышали среднего показателя (103%). В 2008 г. уровень цен на продовольственные товары и безалкогольные напитки колебался от 67% среднего показателя ЕС в Болгарии до 147% в Дании. Цены на алкогольные напитки и табачные изделия были наиболее низкими в Румынии (61% среднего показателя), а наивысшими – в Ирландии (184%). Цены на одежду были наиболее низкими в Великобритании (83%), наивысшими – в Финляндии (123%). Наиболее низкие цены на бытовую электронику были зарегистрированы в Великобритании (86%), наивысшие – на Мальте (126%). Цены на гостиничные и ресторанные услуги различались наиболее разительно – от 40% среднего показателя в Болгарии до 151% в Дании.

4 августа Евростат опубликовал данные о демографической ситуации в ЕС. Численность населения 27 стран-членов на 1 января 2009 г. достигла 499,8 млн. человек, или на 2,1 млн. больше, чем год назад. В целом продолжающийся естественный прирост населения (с 2004 г.) является итогом умеренного роста рождаемости и относительного устойчивого показателя смертности. В 2008 г. в ЕС зарегистрировано 5,4 млн. новорожденных. В среднем, это 10,9 новорожденных на 1 тыс. населения. Уровень рождаемости вырос во всех странах-членах ЕС, за исключением Германии. Впереди по этому показателю идут Литва, Ирландия, Польша и Кипр. Что касается показателя смертности, то он наиболее высок в Германии, на Мальте и во Франции.

14 сентября первая оценка результатов второго квартала 2009 г. свидетельствует о снижении уровня занятости на 0,5% (-702 тыс. чел.) в еврозоне и 0,6% (-1443 тыс.чел.) в ЕС-27 по сравнению с предыдущим кварталом и на 1,8% и 1,9%, соответственно, по сравнению с вторым кварталом 2008 г. Снижение занятости произошло во всех секторах экономики, за исключением услуг, связанных со здоровьем, образованием и общественным управлением, которые показали положительный рост порядка 0,5%. Падение занятости было самым заметным на производстве и в строительстве, менее ощутимым – в агробизнесе, торговле, транспорте и коммуникационных услугах. По оценкам Евростата, число занятых составляло 222,7 млн. чел. в ЕС-27 и 145,5 млн. в еврозоне. Согласно экономическому прогнозу, опубликованному Европейской комиссией 14 сентября, Европа выходит из рецессии, глобальные условия улучшаются, нарастают признаки восстановления экономики. По расчетам экспертов, ВВП в Евросоюзе и еврозоне сократится в 2009 г. на 4%, уровень цен в ЕС-27 вырастет в среднем на 0,9%, а в еврозоне – на 0,4%.
15 сентября Евростат обнародовал данные о стоимости рабочей силы, которая выросла во втором квартале 2009 г. на 4% в еврозоне и на 3,7% в ЕС-27 по сравнению с тем же периодом 2008 г. В еврозоне в промышленности зарплаты выросли на 5,3%, на 4,5% – в строительстве, на 4,2% – в сфере услуг, в ЕС-27, соответственно – на 5,1; 4,1 и 2,9%. Самый интенсивный рост данного показателя зафиксирован в Болгарии (15,5%) и Румынии (11,7%), годовое падение наблюдалось в Литве (-6,2%) и Эстонии (-0,6%). По данным Евростата от 16 сентября, инфляция в еврозоне в августе 2009 г. по сравнению с августом 2008 г. была отрицательной (-0,2%), в целом по ЕС-27 составляла 0,6%. По сравнению с июлем 2009 г. данный показатель вырос незначительно (0,3%) в обоих случаях. Заметнее всего годовая инфляция проявилась в Венгрии и Румынии (около 5%), наибольший отрицательный рост наблюдался в Ирландии (-2,4%) и Португалии (-1,2%). За прошедший год больше всего выросли цены на табак и алкоголь (4,5%), домашнее оборудование (1,7%), отели и рестораны (1,5%). Менее всего пострадали от инфляции цены на транспорт, пищу и жилье.

18 сентября Евростат опубликовал справочник «Европа в цифрах», который отражает развитие ключевых статистических индикаторов в ЕС-27, еврозоне, отдельных государствах-членах и государствах-кандидатах на вступление в ЕС. В частности, в справочнике отмечено, что в 2006 г. показатель детской смертности в ЕС-27 составлял 4,7 случаев на 1 тыс. рождений – значительно меньше, чем в 1985 г. – 12,8. В 2007 г. самым низким этот показатель был в Люксембурге (1,8), Швеции (2,5), Финляндии (2,7), Словении (2,8), Чешской Республике и Ирландии (по 3,1), самым высоким – в Румынии (12,0), Болгарии (9,2), Латвии (8,7), на Мальте (6,5) и в Словакии (6,1). В 2006 г. немногим более трети докторантов из 516,5 тыс. (не считая Германию и Люксембург) изучали естественные науки, математику и вычислительную технику, 23% – социальные науки, бизнес и право, 22% специализировались в преподавании, гуманитарных науках и искусстве, 14% – в отраслях медицины и социального обеспечения, около 3% изучали сельское хозяйство и ветеринарную медицину. В ЕС-27 доля сектора деловых и финансовых услуг в экономике возросла приблизительно с 25% ВВП в 1997 г. до 28% в 2007 г. Другие услуги, в том числе в торговле, транспорте и связи, почти не претерпели изменений (около 21%). Доля промышленности упала с 23,3% в 1997 г. до 20,2% в 2007 г., а доля строительной отрасли выросла с 5,6% до 6,3%. Доля сельского хозяйства, охоты и рыболовства уменьшилась с 2,8% до 1,9%. Число людей, имеющих вторую работу составило в среднем по ЕС-27 около 4%, занятых частично – 18%.
29 сентября Европейская комиссия представила новый доклад, посвященный вопросам социальной защиты и сплочения населения. Как подчеркивается в докладе, в условиях кризиса правительства многих стран Евросоюза резко сокращают социальные расходы. Чтобы сохранить человеческий капитал и таким образом обеспечить будущую способность к устойчивому экономическому росту, необходимо улучшить качество рабочих мест и уменьшить сегментацию рынка труда. ЕК призвала все государства-члены уделять больше внимания социальным проблемам, главной из которых является бедность, и пытаться решать эту проблему на европейском уровне. Согласно последним данным, уровень бедности в странах ЕС колеблется от 10% (Нидерланды, Чехия) до 20% и выше (Латвия, Болгария и Румыния). «У европейцев есть право гордиться своей системой социальной защиты, поскольку благодаря ей удалось смягчить наихудшие для жителей социальные последствия экономического кризиса», – заявил Владимир Шпидла. Он отметил также, что в Евросоюзе наличие работы еще не является гарантией против бедности, а рабочие места не всегда имеют надлежащее качество. Бедность, неравенство и социальная маргинализация остаются самыми острыми проблемами в большинстве стран, хотя ситуация в отдельных странах существенно различается. Некоторые группы населения (мигранты, одинокие родители, работники низкой квалификации) испытывают сегодня немалые трудности в поисках своего места на европейском рынке труда. Что касается социальной защиты населения, то сегодня необходимо гарантировать эффективный доступ к качественным услугам для всех, а также усилить эффективность расходов на социальные нужды, включая адекватное пенсионное обеспечение, что невозможно без радикального улучшения здоровья граждан и продления их работоспособности. По мнению В.Шпидлы, необходимо разработать также общеевропейскую стратегию, благодаря которой в ЕС будут создаваться новые качественные рабочие места.

Н.Говорова

2.4.
Энергетическая политика
Летом и осенью 2009 г. произошел ряд важных событий, связанных с различными проектами диверсификации поставок энергии в ЕС: подписаны соглашения о строительстве двух газопроводов – «Набукко» и Транс-Сахарского, завершен процесс подписания двусторонних соглашений по газопроводу «Южный поток», получены ключевые разрешения, позволяющие начать строительство газопровода «Северный поток», или «Nord Stream» (о двух последних проектах см. раздел Отношения России и ЕС в сфере энергетики).

13 июля в Анкаре пять стран (Австрия, Болгария, Венгрия, Румыния и Турция) подписали межправительственное соглашение о строительстве газопровода «Набукко». На церемонии подписания присутствовали представители Еврокомиссии, Германии, Грузии, потенциальных стран–поставщиков газа (Азербайджана и Ирака), а также спецпредставитель США по вопросам энергетики в Евразии. Трубопровод протяженностью 3300 км свяжет Турцию с газовым хабом в Австрии. Пропускная мощность трубопровода – 31 млрд. м3 в год, стоимость проекта оценивается в 8 млрд.евро (в эту сумму не входит стоимость соединения турецкой газотранспортной системы с потенциальными поставщиками газа). ЕС обещает финансовую поддержку проекта в рамках Европейского плана восстановления экономики; также есть договоренность о выделении льготного займа ЕИБ в сумме 2 млрд.евро.

Подписание соглашения стало возможно после урегулирования ряда спорных вопросов между странами ЕС и Турцией. Турции отказалась от требования получать до 15% от всего транспортируемого по «Набукко» газа, получив взамен дополнительные налоговые платежи и гарантии того, что по трубопроводу будут возможны поставки газа в обоих направлениях. Речь идет о возможности поставлять газ не только с востока на запад, но и с запада на восток – из ЕС в Турцию – в случае перебоев с поставками российского газа по Голубому потоку.

Помимо межправительственного соглашения, уже существует договоренность о создании консорциума в составе нефтегазовых компаний пяти упомянутых стран (Австрии, Болгарии, Венгрии, Румынии и Турции) и германской RWE. Участие «Газ де Франс» в проекте было заблокировано Турцией по политическим соображениям. На следующей стадии, намеченной на конец 2009 г., запланировано заключение коммерческих контрактов на распределение транспортных мощностей. 50% мощностей будут распределены между участниками консорциума, оставшиеся 50% поступят в свободную продажу.

По-прежнему открытым остается вопрос об источниках поставки газа. На сегодняшний день лишь Азербайджан дал обязательства о выделении газа для «Набукко». Однако азербайджанского газа недостаточно для того, чтобы трубопровод стал экономически эффективным. Заинтересованность к проекту проявляют Туркменистан и Иран, однако никаких договоренностей с ними пока нет. Также в качестве потенциальных поставщиков рассматриваются Ирак, Казахстан и даже Сирия (посредством интеграции «Набукко» и Транс-Арабского газопровода).

Эксперты отмечают большое геополитическое значение газопровода «Набукко»: возможность доступа к газовым запасам Закавказья и Центральной Азии в обход территории России; укрепление партнерства между ЕС и Турцией (Ж.М.Баррозу отметил, что проект «может открыть дверь для новой эры отношений между Турцией и ЕС»); перспектива интенсификации сотрудничества с Сирией и, в перспективе, с Ираном.
3 июля Алжир, Нигерия и Нигер подписали межправительственное соглашение о строительстве Транс-Сахарского газопровода. ЕК поддерживает этот проект как один из способов диверсифицировать поставки газа в ЕС. Газопровод свяжет месторождения Нигерии с газотранспортной системой Алжира, откуда газ может быть поставлен в Европу через подводные трубопроводы Медгаз (Алжир-Испания) и Галси (Алжир-Италия). Протяженность газопровода составит 4188 км, пропускная мощность – от 20 до 30 млрд. м3. Ориентировочная стоимость проекта – около 10 млрд.долл. Ввод трубопровода в эксплуатацию планируется в 2015 г. Ряд крупных энергетических компаний уже заявили о своем интересе к проекту, включай Total (Франция), Royal Dutch Shell (Великобритания-Нидерланды), ENI (Италия) и «Газпром». Напомним, что в конце июня 2009 г. «Газпром» и Нигерийская национальной нефтяная корпорация создали на паритетных началах (50%/50%) совместное предприятие для реализации проектов в области добычи газа, создания газотранспортных и газораспределительных мощностей, а также мощностей по переработке и энергетических объектов, работающих на газе. Общие инвестиции СП превысят 2 млрд.долл. Запасы газа в Нигерии составляют 4,1 трлн. кубометров (седьмое место в мире). При этом, по некоторым оценкам, неразведанные запасы существенно превышают указанную цифру.
В активную фазу вступило обсуждение масштабного проекта Desertec, предполагающего развитие солнечной энергетики в Северной Африке и на Ближнем Востоке. 13 июля общие контуры проекта обнародовали 12 заинтересованных европейских компаний, в числе которых E.ON, RWE, Siemens, ABB и Deutsche Bank. Проект поддержали президент ЕК Ж.М.Баррозу и канцлер Германии Ангела Меркель. Проект предусматривает строительство сотен солнечных электростанций в Сахаре и сети линий электропередач, которая свяжет страны ЕС, Северной Африки и Ближнего Востока. По оценкам инициаторов проекта, необходимый объем инвестиций составит около 400 млрд.евро в течение 40 лет. После реализации Desertec сможет обеспечить 15% потребности ЕС в электроэнергии, а также значительную долю электричества, необходимого для стран Северной Африки и Ближнего Востока. По сути это первый проект, который мог бы наполнить конкретным содержанием идею Средиземноморского энергетического кольца.
В середине июля Еврокомиссия предложила проект регламента о повышении безопасности поставок газа, который должен заменить действующую директиву 2004/67. Документ предлагает ряд мер по минимизации последствий возможных перебоев с поставками и совершенствует механизмы сотрудничества стран-членов в этой сфере. В основу кризисного реагирования должны лечь «ясные и эффективные» национальные планы действий в чрезвычайных ситуациях, разработанные с учетом оценки возможных рисков. Предполагается усилить сотрудничество стран ЕС с использованием механизмов Координационной группы по газу и обеспечить взаимный доступ к информации об имеющихся запасах. Также предлагается усовершенствовать условия финансирования проектов развития трансграничной инфраструктуры, созданию новых мощностей для импорта газа, строительству новых хранилищ и маневрированию газовыми потоками.

В начале сентября генеральный директор по внешним связям Энеко Ландабуро, выступая на заседании комитета по внешней политике Европарламента, заявил о необходимости заключить «энергетический договор». В частности, он отметил, что вряд ли «Лиссабонский договор достаточен для того, чтобы ЕС смог проводить энергетическую политику в интересах всей Европы». Он подчеркнул необходимость передачи значительной части национального суверенитета в сфере энергетики органам ЕС путем подписания некоего договора наподобие Договора о ЕОУС.

Н.Кавешников
2.5.
Региональная политика и деятельность Структурных фондов
Вышел в свет выпуск 2009 г. регионального ежегодника Евростат, содержащего статистические данные о населении, развитии предприятий и городов, трудовых ресурсах, ВВП, положении в сферах НИОКР, образования, культуры, туризма и сельского хозяйства 271 региона ЕС, а также регионов стран-кандидатов (Турции, Македонии и Хорватии) и стран ЕАСТ (Исландии, Норвегии, Лихтенштейна и Швейцарии).

Впервые в сборник включен раздел о развитии информационного общества. Согласно представленным данным, Нидерланды лидируют по уровню доступа индивидуальных пользователей к сети Интернет. Среди отстающих названы 38 районов в Румынии, Болгарии, Испании, Чехии, Италии, Греции, Португалии, Венгрии, Польше и на Кипре. Ежегодник доступен по адресу:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-HA-09-001 

Осенний номер журнала «Панорама» посвящен проблемам глобального изменения климата. В статьях дается оценка вклада региональной политики ЕС в решение данной проблемы. В частности, рассказывается о программе, осуществлявшейся на Реюньоне (Франция) и получившей в феврале 2009 г. премию «Районы-звезды». Журнал знакомит читателей также с повесткой дня конференции по глобальным климатическим изменениям, которая состоится в Копенгагене в декабре 2009 г. Последние номера журнала см. на: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panora_en.htm .

22 июля Комиссия ЕС обнародовала новые антикризисные меры в сфере социального и регионального развития. Она высказала готовность повысить уровень участия структурных фондов в финансировании 455 региональных программ. В частности, в 2009-2010 гг. социальные программы могут быть поддержаны из средств социального фонда на 100%, соответственно вклад собственных средств регионов в такие программы может быть сведен к нулю.

Отметим наиболее крупные конференции и встречи, организаторами которых выступили институты ЕС. 1 октября ЕК провела в Брюсселе обмен мнениями о программах развития сельской местности, осуществленных при финансовой поддержке структурных фондов. 25 сентября в Брюсселе состоялся семинар по будущей Зеленой книге ЕК о сплочении и сотрудничестве территорий. 17-18 сентября в Стокгольме в рамках председательства в ЕС Швеции состоялось очередное обсуждение Балтийской стратегии ЕС (официально она должна быть обнародована в конце октября).

Н.Кондратьева

2.6.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика
Общие сельскохозяйственная (ОСП) и рыболовная (ОРП) политики Евросоюза в июле-сентябре 2009 г. испытывали сильное воздействие ухудшения природных (изменение климата, истощение рыбных ресурсов) и социально-экономических (мировой экономический кризис, снижение спроса на рынке ЕС) условий.

В рамках ОСП это привело к стагнации или снижению производства ряда базовых продуктов. По оценкам основных профессиональных организаций аграрного сектора ЕС (КОПА и КОЖЕКА), сбор зерновых в 2009/2010 г. по сравнению с 2008/2009 г. сократился на 7,4% (до 285,2 млн. т), причем прежде всего из-за снижения урожайности (на 6%, до 4,9 т/га). Особенно сильно сократилось производство кукурузы (на 9,9%) и пшеницы (на 8,1%). Увеличился сбор риса и сорго, однако на них приходится менее 4% общего производства зерновых в Евросоюзе. С учетом больших переходящих запасов зерна в нем и хорошего урожая в ряде стран-импортеров, рыночные цены зерна в ЕС в 2009/2010 г., видимо, останутся низкими, что может привести к сокращению посевов, особенно вследствие снижения спроса на корма из-за экономических трудностей европейского животноводства.

Особенно тяжела ситуация в молочном секторе. С весны 2009 г. он охвачен беспрецедентно продолжительным и глубоким кризисом. Закупочные цены на молоко в среднем снизились почти на треть, что, по оценкам КОПА и КОЖЕКА, может нанести производителям молока ЕС ущерб, превышающий 10 млрд. евро, поставив многих из них на грань разорения. Впервые за многие годы в ситуацию на агропродовольственном рынке был вынужден вмешаться Европейский совет. В июне 2009 г., под давлением массовых протестов фермеров, он поручил Еврокомиссии в двухмесячный срок подготовить предложения по стабилизации молочного рынка. 2 июля в ЕК обратились министры сельского хозяйства двух ведущих «игроков» в рамках ОСП – Франции и Германии. Они предложили «заморозить» дальнейшее повышение квот на производство молока (по некоторым оценкам, способствующее его перепроизводству) и учредить новые формы регулирования молочного сектора ЕС, которые снизили бы его зависимость от действия рыночных факторов (увеличение периода и повышение цен интервенционных закупок масла и сухого молока в зависимости от рыночной ситуации, повышение субсидирования экспорта сыра, улучшение организационно-экономических отношений по всей цепи производства молокопродуктов в пользу фермеров, создание специального фонда помощи этим фермерам и др.).

Однако ЕК в своем докладе от 22 июля фактически отклонила эти предложения, как противоречащие линии на либерализацию ОСП, которая была заложена в программу ее корректировки до 2013 г. ЕК делает акцент на завершении уже предпринятых мер поддержки (в области рыночной интервенции, частного хранения некоторых молочных продуктов, субсидирования экспорта), оцениваемых ею в 600 млн.евро. Дополнительно она предложила лишь ограниченные меры: предоставление странам права штрафовать фермеров за превышение индивидуальных молочных квот и направлять собранные средства на реструктуризацию молочного сектора, использование для этого части средств, выделенных на развитие сельских территорий, перераспределение прямых платежей из бюджета ЕС между фермерами и регионами и т.п. Комиссия отказалась приостановить повышение молочных квот до 2015 г. (производство молока в ЕС в июле было на 4,2% ниже общего объема этих квот), повысить интервенционные цены (это противоречит курсу реформ ОСП с 1992 г.), субсидировать забой фермерами коров для сокращения производства молока, выделить средства для целевого финансирования антикризисных мер в молочном секторе (нет резервов в бюджете ЕС на 2009-2010 гг.).

По отношению к предложениям ЕК страны ЕС к концу сентября разделились на две группы: 20 стран во главе с Францией и Германией не согласились с ними, потребовав более решительных мер в борьбе с кризисом – временного повышения интервенционных цен и экспортных субсидий, введения субсидий для использования молокопродуктов на кормовые цели, повышения гибкости и адекватности инструментов управления рынком в условиях резких колебаний цен, рационализации договорных отношений в «молочно-продовольственной цепи» в пользу фермеров. Однако на «замораживании» роста квот настаивали лишь шесть стран, на создании целевого фонда для молочного сектора – одна. Линию ЕК поддержали только семь стран: традиционно скептические в отношении ОСП Великобритания, Дания, Нидерланды и Швеция, а также страны, в которых молочный сектор не играет большой роли (Греция, Кипр, Мальта). Комиссия, однако, отметила, что принятые ею меры уже дали позитивные результаты: за июнь-сентябрь 2009 г. цена масла на рынке ЕС возросла на 5%, сухого молока – на 3%, некоторых сыров – на 5-7%. Средняя цена молока только за июнь–июль выросла на 2,1%, в августе по странам она повысилась еще на 0,8-1,6%. Но эти изменения не удовлетворили фермеров, которые продолжают массовые выступления (30 тыс. человек и более) и, по оценке их организаторов, только за один день «общееэсовского» протеста в сентябре вылили на землю 350 тыс. л. молока.

На волне этих протестов страны первой группы настояли на проведении 5 октября 2009 г. экстренной встречи министров сельского хозяйства стран ЕС для обсуждения дальнейших мер с целью преодоления молочного кризиса. До этой даты организации молочных фермеров Австрии, Бельгии, Германии, Италии, Люксембурга, Нидерландов и Франции согласились отложить общую забастовку в надежде, что министры примут их основные требования – повысить минимальные цены на молоко с 25 евроцентов за литр (предложение ЕК в июле) до 30-40 евроцентов и усилить регулирование молочного сектора для противодействия резким колебаниям цен.

Расхождения позиций по проблемам развития молочного сектора наблюдаются не только между государствами-членами, но и институтами ЕС, прежде всего между ЕК и Европарламентом. Евродепутаты выступают за большую поддержку молочного сектора ЕС, включая замораживание роста (и даже сокращение) квот на производство молока, усиление защиты от импорта и другие меры по балансированию предложения и спроса на молочном рынке ЕС, а также за создание целевого фонда финансирования молочного сектора в 600 млн.евро. Они остро критикуют недостаточные, по их мнению, меры, предпринимаемые ЕК.

Разногласия Европарламента и ЕК, вероятно, усилятся и в отношении развития ОСП в целом, т.к. в новом составе ЕП Комитет по сельскому хозяйству и развитию сельских территорий возглавил бывший министр сельского хозяйства Италии П. де Кастро, скептически настроенный к политике ЕК в этой области, а членами Комитета стали активные противники «либерализации» ОСП Ж.Бовэ (Франция) и Я.Войчеховски (Польша). Евродепутаты уже дали понять, что они против назначения на новый срок нынешнего «либерального» члена ЕК по сельскому хозяйству М.Фишер Боэль. Они также заявили, что после вступления в силу Лиссабонского договора все вопросы ОСП должны решаться в рамках т.н. «обычной законодательной процедуры», предоставляющей Европарламенту право вето.

По-видимому, усилятся и разногласия между странами первой и второй группы, особенно по стратегическим перспективам ОСП. Франция и Германия еще в начале июля объявили о создании двусторонней рабочей группы по подготовке к ОСП после 2013 г. Ее декларированная цель – «поставить прочные и тесные франко-германские отношения на службу европейскому сельскому хозяйству». Практически это означает сохранение лежавшего в основе ОСП франко-германского компромисса, в основу которого положен принцип обязательного дополнения действий рынка регулированием и поддержкой со стороны государства. Германия и Франция возражают против унификации системы регулирования аграрного сектора с другими секторами экономики Евросоюза, как этого добиваются страны второй группы. Базовые принципы «адаптированной ОСП» фактически уже сформулировал нынешний руководитель соответствующего Генерального директората ЕК Ж.-Л.Демарти. Они включают: существенную важность ОСП для продовольственной безопасности и регионального развития Европы и необходимость ее массированного финансирования из бюджета ЕС; неэффективность (а иногда и вредность) национальной политики стран ЕС для развития аграрного сектора в рамках Евросоюза; целесообразность усиления экологических и социальных аспектов ОСП; особую значимость ОСП для решения новых глобальных проблем (изменение климата, дефицит энергоресурсов и воды, сокращение биоразнообразия и др.); необходимость модификации общих принципов глобальной торговли в рамках ВТО применительно к аграрному сектору (учет специфики развивающихся стран, требований к качеству и безопасности продовольствия и др.).

Страны второй группы при оценке перспектив ОСП после 2013 г. делают акцент на упрощении и удешевлении ОСП, переориентации ее с производственно-торговых проблем аграрного сектора на содействие в решении глобальных энергетической и климатической проблем. Прежде всего, это относится к снижению эмиссии углекислого газа и метана (на сельское хозяйство приходится, соответственно, 1% и 4% их выбросов в ЕС; при этом общая газовая эмиссия отрасли с 1990 г. уже сократилась на 20%); задержке углерода в почве и посадке лесов для поглощения газовых выбросов; производству биомассы на энергетические цели; внедрению новых сортов сельхозкультур, устойчивых к засухе и резким погодным колебаниям; улучшению управления водными ресурсами;  более эффективному применению энергоемких средств производства и др. Фермерские организации, в принципе соглашаясь с этими новыми элементами ОСП, подчеркивают, что доходы с.-х. производителей недостаточны для соответствующего инвестирования производства, и необходимо целевое финансирование из бюджета ЕС.

В рамках текущих мер ОСП – для снижения потерь сельхозпродуктов, улучшения снабжения ими рынка и создания дополнительного спроса – в июле были отменены стандарты по размеру и форме на 26 видов фруктов и овощей; в сентябре была запущена программа, стимулирующая молодежь к здоровому питанию (22% детей в ЕС имеют излишний вес) и дополняющая схемы распределения в школах фруктов и молочных продуктов. ЕК пока выступает против передачи продовольственной помощи бедным из ОСП (500 млн.евро в 2009 г.) в ведение государств-членов, хотя Счетная палата ЕС в сентябре 2009 г. выразила сомнения в эффективности такой «наднациональной помощи», отметив, что 85% продуктов для нее уже не поступают из интервенционных запасов в рамках ОСП, а закупаются на рынке.

Проводились меры с целью обеспечения качества и безопасности продовольствия, а также сырья для его производства. В июле Европейский орган по безопасности продуктов питания завершил трехлетнюю комплексную оценку предлагаемых к продаже в ЕС витаминных и минеральных добавок к пищевым продуктам. Из 533 заявок были отклонены 35%, остальные могут применяться с января 2010 г. В июле же была введена новая преференциальная квота на импорт из третьих стран 20 тыс. т говядины, произведенной без использования гормонов. В сентябре были установлены пороговые значения содержания не одобренных ЕС ГМО в импортных кормах (прежде всего, сои из США). Для борьбы с текущими затруднениями на рынке ЕС в сентябре предлагались дополнительные меры регулирования по зерну (Польша) и свинине (Франция). В области финансирования ЕК потребовала внести в бюджет ЕС средства, истраченные с нарушениями правил ОСП из национальных бюджетов (Франция оштрафована на 338 млн. евро, «нелегально» потраченных на поддержку производителей овощей и фруктов в 1992–2002 гг.) или бюджета ЕС (19 стран должны вернуть «неправильно» истраченные средства на сумму почти 215 млн.евро, в основном Франция, Испания, Нидерланды, Венгрия и Польша). В сентябре ЕК разрешила использовать 120 млн.евро, которые были предназначены для адаптации Болгарии к ОСП в рамках программы САПАРД, однако «заморожены» в конце 2008 г. из-за плохого администрирования и коррупции при их использовании в этой стране.

В рамках ОРП продолжались дебаты о направлениях и формах реформирования этой политики после 2012 г. В июле министры рыбного хозяйства стран ЕС отвергли ряд идей реформы, содержавшихся в подготовленной ЕК Зеленой книге. Это относилось к предложениям о раздельных системах регулирования для малого «семейного» и крупного промышленного рыболовства, о новой системе финансирования ОРП (из специального рыболовного фонда и других структурных фондов ЕС) и введении индивидуальных «переводных» (т.е. продаваемых) квот на вылов. Обсуждались предложения, касающиеся разработки долговременных планов управления ресурсами основных видов рыб и морепродуктов на основе точной оценки ресурсов и мощностей промыслового флота, принятия странами обязательств по сокращению мощностей рыболовного флота, улучшения социального положения рыбаков путем заключения коллективных соглашений и др. Продолжались споры по поводу установления квот на вылов и допустимых размеров вылова на 2010 г. с учетом рекомендаций международных рыболовных организаций (вплоть до запрета торговли некоторыми важными промысловыми видами, например, голубым тунцом в Атлантике).
Б.Фрумкин

2.7.
Транспортная политика
Трагические происшествия, имевшие место в июне – крушение авиалайнера Йеменских авиалиний, большинство пассажиров которого были гражданами Франции, и взрыв жидкого газа на железнодорожном узле итальянского города Виареджо, заставили Европейскую комиссию выступить с предложениями об усилении мер, обеспечивающих безопасность на транспорте не только в Европе, но и во всем мире. Член Комиссии по транспорту Антонио Таньяни, озвучивая новые инициативы, в частности, предложил ужесточить стандарты авиационной безопасности и создать общемировой «черный список» авиакомпаний, которые не соответствуют этим требованиям. Предложения Еврокомиссии уже нашли поддержку у Международной ассоциации гражданской авиации (ICAO).

Швеция как страна, председательствующая в ЕС во втором полугодии 2009 г., объявила свои приоритеты в сфере транспортной политики. Среди них переговоры с Соединенными Штатами Америки по созданию «открытого неба» (Open Sky) между ЕС и США, продвижение законодательных инициатив, направленных на формирование общих правил захода морских судов в порты ЕС, реализация мер по усилению безопасности на автодорогах, развитие сети железных дорог в странах Евросоюза. Большое внимание Швеция собирается уделять проблемам загрязнения окружающей среды при работе транспорта и соблюдению прав пассажиров. Поставленные задачи Швеция предполагает решать в тесном контакте с транспортным комитетом Европарламента.

В сентябре Совет министров одобрил несколько важных законодательных инициатив. Без обсуждений были приняты законы, вносящие поправки в законодательство, регулирующее автодорожный транспорт: регламенты по общим правилам доступа на международный рынок доставки и международный рынок пассажирских автобусных перевозок, и регламент, устанавливающий общие правила, необходимые для работы автодорожных операторов. В марте перечисленные законы уже получили одобрение Европарламента во втором чтении. В начале сентября Совет одобрил два регламента в рамках законодательного пакета «Единое небо II» (Single Sky II), которые направлены на модификацию контроля за воздушным трафиком в Европе.

В июле Комиссия одобрила план реализации Европейской системы управления железнодорожными перевозками (European Rail Traffic Management System – ERTMS). Документ предполагает, что к 2020 г. основные транснациональные железнодорожные магистрали, связывающие европейские страны, будут оборудованы современными техническими средствами, которые гармонизируют сигнальные системы, и железнодорожный трафик будет иметь единую координацию на всем протяжении. На первом этапе реализации ERTMS будет введен в действие на протяжении примерно 10 тыс. км, включая такие важные коридоры как Роттердам–Генуя, Антверпен–Базель, Барселона–Лион–Будапешт–Констанца. К 2020 г. ERTMS будет установлена на всех основных железнодорожных магистралях, соединяющих основные грузовые терминалы Европы. Еврокомиссия предполагает осуществлять финансовую поддержку проекта на деньги из бюджета, выделенного на создание трансъевропейских транспортных сетей, через Региональный фонд развития и Фонд сплочения.

Проблемы снижения вредных для окружающей среды выбросов при использовании транспортных средств занимают все более важное место в работе ответственных институтов ЕС. В июле Совет министров одобрил поправки к программе «Марко Поло II», целью которой является переход на более экологичные виды транспорта, в том числе использование водного транспорта вместо автоперевозок. На практике регламент облегчает участие малых и совсем маленьких предприятий в перевозках, упрощает административные процедуры. 22 августа Комиссия опубликовала список, содержащий четыре тысячи операторов воздушного транспорта, который будет включен в Систему торговли выбросами загрязняющих веществ в атмосферу. Соответствующий регламент вступил в силу с 26 августа. Каждая авиакомпания приписана к определенному государству-члену ЕС. Именно государства получают информацию от авиакомпаний, рассчитывают загрязняющие выбросы от авиатранспорта и включают их в предоставленные национальные квоты на выбросы. Данные мероприятия Комиссия и государства-члены ЕС осуществляют в рамках своих обязательств по снижению выбросов СО2 в атмосферу, которое должно составлять ежегодно 3% вплоть до 2012 г. (относительно периода 2004-2006 гг.) и 5% с 2013 г. Выбросы СО2 за счет авиационного сектора в период 2004-2006 гг. составляли 216 млн. т ежегодно. К 2012 г. этот показатель должен сократиться до 210 млн. т.

ЕС продолжает уделять серьезное внимание развитию транспортных связей Союза и стран Африки. В июне Антонио Таньяни представил новое сообщение о развитии партнерства между ЕС и Африканским континентом «Соединяя Европу и Африку». Документ содержит перечень конкретных действий по углублению связей между континентами, в том числе через совместное развитие транспортной инфраструктуры и большее вовлечение транспортных компаний из ЕС и африканских стран в проекты. Цель предложений соединить трансъевропейские и трансафриканские транспортные сети через развитие общей инфраструктуры и сотрудничество в основных секторах транспортной отрасли.

В июле Комиссия обновила «черный список» авиакомпаний, которым запрещено летать в воздушном пространстве Европейского Союза по соображениям безопасности
. Четыре индонезийские компании были исключены из списка, в то же время в список попали авиакомпании из Замбии и Казахстана. «Эйр Астана» стала единственной казахской авиакомпанией, которой разрешено летать в аэропорты ЕС, однако ей было запрещено увеличивать число полетов в ЕС.

Европейская ассоциация авиалиний опубликовала данные, согласно которым в мае 2009 г. объем пассажирских перевозок, осуществляемых европейскими авиакомпаниями, уменьшился на 8,3% по сравнению с маем 2008 г. Наибольшее снижение отмечено в перевозках пассажиров на Дальний Восток – 10,3%, наименьшее – в трансграничных перелетах в странах Евросоюза 7,9%.

В начале июля ЕС и Азербайджан подписали «горизонтальное соглашение» в области авиации, которое заменяет существующие двусторонние соглашения между Азербайджаном и государствами-членами ЕС.

Л.Бабынина

2.8.
Научно-техническая политика

2 июля в рамках программы исследований и разработок ​в области водородных технологий и топливных элементов (Fuel Cells and Hydrogen Joint Technology Initiative) начался второй конкурс проектов научных исследований, направленных на создание чистых энергетических систем будущего. На эти цели Еврокомиссия выделила порядка 140 млн.евро. Основная цель программы – интенсификация исследований в области водородного топлива и вывод готовых решений на рынок.

13 июля Европейская комиссия и более 800 представителей промышленности ЕС объявили о начале финансирования научных исследований в рамках государственно-частного партнерства. Речь идет о 268 млн.евро, которые будут направлены на исследования по таким направлениям, как разработка новых технологий и материалов в производстве, экологически чистое строительство, электрификация дорог и городского транспорта.
Подобное сотрудничество и совместная работа по трем названным направлениям является частью плана по восстановлению экономики ЕС, одобренного Еврокомиссией в декабре 2008 г.
22 июля Европейская комиссия рассмотрела ряд конкретных предложений по лечению и профилактике болезни Альцгеймера, деменции и других нейродегенеративных заболеваний. Эти общие медицинские и социальные проблемы в Европе требуют скоординированных действий для обеспечения эффективной профилактики, диагностики, лечения и ухода за больными. Страны ЕС предложили объединить свои ресурсы и более эффективно координировать исследовательскую деятельность в данных областях. Так, в частности, предлагается совместно планировать инвестиции в научные исследования.

30 июля Еврокомиссия объявила конкурс для проектов, посвященных исследованиям стран Африки, работа над которыми по-прежнему осложняется серьезными трудностями. В 2010 г. планируется выделить около 63 млн.евро на научно-исследовательские проекты, направленные на решение проблем здравоохранения, водоснабжения и продовольственной безопасности.
31 июля стартовала программа ЕС, получившая название «Океан завтрашнего дня». Еврокомиссия призывает научное сообщество представить свои исследовательские предложения по сохранению экологии морей и океанов и выделяет для этого 34 млн.евро.
2 сентября Европейская комиссия представила отчет о достижениях и успехах Европейской инновационной политики, которая была введена в 2006 г. Почти все страны ЕС продемонстрировали достижения в сфере инноваций, что способствовало сокращению разрыва между Евросоюзом и его главными конкурентами в области инноваций – США и Японией. Внедрение инновационной политики стало частью пересмотренной программы «Лиссабонского партнерства ради роста и трудоустройства».

В отчете Еврокомиссии говорится о достигнутых успехах инновационной политики, а именно: улучшении условий деятельности малого и среднего бизнеса; уменьшении стоимости регистрации европейских торговых марок; принятии нового законодательства о выбросах парниковых газов автотранспортом; законодательства REACH по производству и использованию химических веществ; увеличении финансирования инновационных проектов из структурных фондов. С начала внедрения инновационной политики 86 млрд.евро были направлены на поддержку исследовательских и инновационных проектов в регионах через Фонд сплочения. Вместе с тем, в отчете говорится и о вызовах инновационной политики, которые касаются защиты прав интеллектуальной собственности, усиления синергии между высшим образованием, наукой и промышленностью и др.
14 сентября стартовала так называемая «инициатива инновационной медицины» (Innovative Medicines Initiative – IMI) – программа государственно-частного партнерства между Европейской комиссией и европейской фармацевтической промышленностью, которую представляет Европейская федерация фармацевтической промышленности и ассоциаций (EFPIA).
Новая программа направлена на стимулирование изобретений и совершенствование новых медпрепаратов для борьбы с раком, воспалительными и инфекционными заболеваниями. Объем финансирования, предназначенный для второго этапа подачи заявок, составляет 156,3 млн.евро, из которых 76,8 млн.евро будут предоставлены Еврокомиссией, а 79,5 млн.евро поступят от компаний-участниц EFPIA.
8 сентября Евростат опубликовал отчет, посвященный науке, технологиям и инновациям в Европе, согласно которому в 2007 г. ЕС потратил 229 млрд.евро на исследования и науку, что составило 1,85% ВВП. Расходы Германии (62 млрд.евро), Франции (39 млрд.евро) и Великобритании (37 млрд.евро) вместе составили 60% общих затрат на науку и исследования в ЕС в 2007 г.

Отчет Евростат охватывает широкий спектр показателей согласно стратегическим целям, изложенным Европейским советом в Лиссабонской стратегии. Эти показатели включают, среди прочих, расходы на исследования и науку, персонал, патенты, инновации и другие показатели, связанные с высокотехнологичными и наукоемкими секторами экономики.

Наибольшие затраты на исследования и науку в процентном значении от ВВП были в Швеции (3,60% от ВВП) и Финляндии (3,47% от ВВП), а самые низкие показатели у Кипра (0,45% от ВВП), Словакии (0,46% от ВВП), Болгарии (0,48% от ВВП) и Румынии (0,53% от ВВП).

Около 2,3 млн. человек были заняты в секторе исследований и науки в ЕС. Самая высокая доля работников в сфере исследований и науки была зафиксирована в Финляндии (3,2% от общей занятости), Швеции (2,7% в 2005 г.), Люксембурге (2,6% в 2005 г.), Дании (2,4% в 2006 г.).

В 2004-2006 гг. 39% всех предприятий промышленности и сферы услуг, на которых были заняты не менее десяти работников, были задействованы в той или иной форме инновационной деятельности в ЕС.
16 сентября состоялось награждение пятнадцати молодых ученых в возрасте от 14-20 лет. Фонд конкурса молодых ученых (EU Contest for Young Scientists), на котором было представлено 87 проектов, составил 51,5 тыс.евро. Три первые премии в размере 7 тыс.евро каждая были вручены представителям Ирландии, Швейцарии и Польши. Три вторых места и одно третье получили проекты из Франции, Мальты, Испании, Венгрии, Германии и Израиля.
25 сентября в двухстах городах по всей Европе состоялись празднования в рамках Пятого вечера европейских исследователей.
Театральные представления в Лиссабоне, спортивные соревнования в Брюсселе, коллективные настенные росписи в Милане – вот лишь некоторые мероприятия в масштабной программе празднования Вечера науки. В течение Вечера европейцы из 30 стран смогут встретиться с профессиональными исследователями, присоединиться к научным экспериментам, испытать сложное исследовательское оборудование, понять связи между наукой и искусством. На один вечер каждый может стать ученым.

Европейский Союз софинансирует вечер исследователей в рамках 7-й рамочной программы. Ориентировочный бюджет проведения мероприятия составляет 3 млн.евро.
А.Жестков

2.9.
Институциональное развитие: Лиссабонский договор
После завершения летних отпусков возобновился изрядно затянувшийся процесс ратификации Лиссабонского договора. В Германии, в соответствии с постановлением Конституционного суда от 30 июня, Бундестагу и Бундесрату предстояло рассмотреть и принять пакет сопроводительных законов, расширяющих полномочия национальных парламентов в определении политики Германии в ЕС. Принятие этих законов, прилагаемых к уже принятому парламентом ратификационному документу, было условием его подписания президентом страны Хорстом Кёлером. Бундестаг одобрил законы 8 сентября, Бундесрат – 18 сентября (в обоих случаях – подавляющим большинством голосов), а 23 сентября свою подпись под сопроводительными законами и ратификационным актом поставил президент Х.Кёлер. Таким образом, Германия стала 24-м государством-членом ЕС, завершившим ратификацию Лиссабонского договора.

Хотя этот итог был ожидаемым, он был встречен с большим удовлетворением, в немалой мере по той причине, что с некоторых пор дела в Евросоюзе чаще приносят не радости, а огорчения. Однако главное внимание в минувшие месяцы было приковано к Ирландии, где 2 октября на повторном национальном референдуме гражданам этой страны вновь предстояло ответить, как они относятся к Лиссабонскому договору. Летние месяцы и особенно сентябрь прошли в обстановке острой борьбы между сторонниками и противниками договора в самой Ирландии и напряженного ожидания в брюссельских институтах Евросоюза, а также в столицах других государств-членов. Призывая граждан поддержать договор, ирландское правительство ссылалось на два аргумента. Во-первых, ЕС пошел навстречу всем «озабоченностям ирландского народа», зафиксировав свое согласие в решении глав государств и правительств, принятом на заседании Европейского совета 18-19 июня 2009 г. (см. № 56, раздел 2.13). Во-вторых, по мнению правительства, выгоды участия Ирландии в ЕС, Экономическом и валютном союзе ощутимо сказались в период экономического кризиса, и отрицательный итог референдума нанес бы огромный ущерб имиджу страны как в ЕС, так и в глазах международных инвесторов. Судя по опросам общественного мнения, которые проводились в Ирландии все последние месяцы, эти аргументы сыграли свою роль: согласно последнему перед референдумом опросу, опубликованному газетой «Айриш таймс» 25 сентября, 48% респондентов были готовы голосовать за ратификацию договора, 33% были против и 19% не приняли решения.

Результаты референдума не только подтвердили эту тенденцию, но и превзошли оптимистические ожидания. В голосовании участвовали 59% граждан, включенных в списки, на 6% больше, чем в июне 2008 г., когда состоялся первый референдум, который отверг Лиссабонский договор. Теперь в его поддержку высказались 67,1% участвовавших граждан, против – 32,9%. По оценке экспертов, ирландское «да» договору открыло путь к завершению процесса ратификации и, после его вступления в силу, к решению тех задач углубления интеграции и расширения ЕС, ради которых и был разработан Договор о Европейской конституции, а после его провала – Лиссабонский договор о реформах.

В конечном счете, скорее всего, так оно и будет. Однако некоторые осложнения на последнем этапе ратификационного процесса, видимо, предстоят. Президент Польши Лех Качиньский, обещавший подписать акт ратификации Лиссабонского договора, ранее ратифицированного польским сеймом, если он будет одобрен ирландским народом, свое обещание выполнил. Церемония подписания прошла 10 октября в присутствии премьер-министра председательствующей в ЕС Швеции Фредрика Рейнфельдта и председателя Еврокомиссии Жозе Мануэля Баррозу. Единственным государством, не завершившим ратификацию, остается Республика Чехия. Но ее президент Вацлав Клаус, давший точно такое же обещание, как и его польский коллега, выполнить его не торопится, ссылаясь на то, что 29 сентября семнадцать депутатов чешского Сената направили в Конституционный суд страны новый иск с требованием прояснить, не нарушает ли договор государственный суверенитет Чехии. И хотя Конституционный суд уже отклонил похожий иск в ноябре 2008 г., В. Клаус заявил, что он подпишет акт ратификации только после того, как будут вынесены решения по всем конституционным жалобам. Принятие решения по данному иску может занять несколько месяцев. Вопрос теперь заключается в том, как долго продержится президент Чешской Республики перед совместным давлением со стороны Евросоюза и сторонников ратификации договора в самой Чехии.

Ю.Борко
2.10.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка
В начале июля Комиссия утвердила «Руководство по улучшению перенесения в национальные законодательства директивы 2004 г. о праве граждан ЕС и членов их семей свободно передвигаться в границах ЕС и жить в любом из государств-членов». По подсчетам ЕК, восемь миллионов граждан ЕС переехали из своих родных стран в другое государство; при этом они часто сталкиваются с еще не решенными проблемами, которые становятся предметом рассмотрения Суда ЕС. «Руководство» не является обязывающим правовым документом; оно написано для помощи национальным ведомствам в тех случаях, когда инкорпорация тех или иных положений директивы вызывает сомнения. Выделены три группы проблематичных ситуаций: въезд в ЕС граждан и членов их семей и их проживание в каком-либо государстве-члене; ограничения в праве свободы передвижения по причине угрозы общественному порядку; злоупотребление правом свободы передвижения, в частности, путем вступления в фиктивный брак. Комиссия надеется, что продолжение мониторинга применения соответствующей директивы в конечном итоге будет способствовать реализации в полном объеме принципа свободы передвижения лиц в Евросоюзе.

На июльской неформальной встрече в Стокгольме министры внутренних дел вновь затронули перспективу создания прецедента «углубленного сотрудничества» в сфере семейного права. Ж.Барро, член ЕК, заявил, что намеревается организовать широкие дебаты по вопросу разводов граждан стран Евросоюза в период председательства в ЕС Испании с тем, чтобы достичь прогресса в принятии так называемого «Римского регламента III», чему до сих пор мешает вето, наложенное еще год назад Швецией. ЕК находится в сложном положении: теоретически она не может возражать против осуществления «продвинутого сотрудничества» теми странами ЕС, которые готовы гармонизировать национальные законы о разводе, однако опасается, что подобная практика приведет к фрагментации Евросоюза. Поэтому ЕК продолжает занимать выжидательную позицию в надежде, что инициативу «продвинутого сотрудничества» поддержит как можно большее количество стран.

Следующим пунктом повестки дня Совета стало обсуждение Стокгольмской программы развития пространства свободы, безопасности и правосудия, которую предстоит принять в конце председательства Швеции. Министры отметили, что финансовый кризис не должен стать причиной урезания бюджетов национальных министерств внутренних дел и юстиции, а Евросоюз не может отказаться от запланированных нововведений, таких как использование видеоконференций при слушаниях в судах, применение электронного портала по правосудию и усиление сотрудничества со странами, не входящими в ЕС.

Совет также подтвердил свое намерение продвигать общую политику иммиграции и убежища, выразив поддержку соответствующим планам Комиссии. Министры обсудили перспективы создания общей системы предоставления убежища к 2012 г., для чего необходимо будет устранить несоответствия в практике рассмотрения национальными государствами заявлений претендентов на убежище. Именно для этой цели будет создан «европейский офис поддержки убежища». Он будет также инструментом распределения ответственности стран-членов за прием беженцев. Министры подчеркнули необходимость эффективного взаимодействия со странами происхождения иммигрантов и отметили, что главной проблемой здесь остаются отношения с Турцией и особенно с Ливией. Этим странам обещана финансовая помощь для противодействия нелегальной иммиграции, причем Ливия запрашивает огромные суммы (200-300 млн.евро).

Для более успешной борьбы с нелегальной иммиграцией министры потребовали усиления функций агентства ФРОНТЕКС, координирующего действия национальных пограничных служб. В конце июня ФРОНТЕКС подписало соглашение с СЕПОЛ (Европейским полицейским колледжем) о гармонизации программ и практики обучения полицейских и пограничников. 26 августа было подписано соглашение между Европейским сообществом, Швейцарией и Лихтенштейном об участии этих стран в работе ФРОНТЕКС. Швейцария обязалась вносить в бюджет ФРОНТЕКС более полутора миллионов евро ежегодно. Ряд государств-членов предлагают усилить полномочия агентства, в связи с чем в сентябре ЕК заявила о намерении представить к 2010 г. поправки к действующему регламенту о функциях ФРОНТЕКС. Нововведения могут включать учреждение специального офиса ФРОНТЕКС на южной морской границе Евросоюза; введение программы типа «Эразм» с целью подготовки кадров для охраны морской границы под руководством ФРОНТЕКС; предоставление в распоряжение агентства средств воздушного сообщения для совместных операций по высылке нелегальных иммигрантов.

6 июля директор Европейского центра мониторинга наркотиков и наркомании (ECMDDA) Вольфган Гетц был переизбран на новый пятилетний срок – до апреля 2015 г. Ему предстоит руководить реализацией рабочей программой центра на 2010-2015 гг.
«Новые страны ЕС» сообщают о своих успехах в борьбе с организованной преступностью. Так, в начале июля в Польше была обнаружена самая крупная из когда-либо известных в стране производственная линия по изготовлению фальшивых банкнот в 100 злотых и 50 евро. Болгария при поддержке Испании, Европола и Евроюста нейтрализовала преступную группировку, изготовляющую поддельные евро. Были арестованы 17 человек и изъяты банкноты на сумму 400 тыс.евро, а также специальное оборудование для подделки евро. В то же время, у Комиссии остаются претензии к Болгарии и Румынии по части коррупции и реформы судебной системы. В докладе ЕК от 22 июля отмечен прогресс обеих стран в данном направлении, а также предложены дальнейшие шаги в активном участии стран в работе объединенных следственных команд ЕС, пересмотра уголовных и уголовно-процессуальных кодексов, усовершенствования расследования коррупции в административных структурах.

В середине июля ЕК выступила с официальным предложением ввести с 1 января 2010 г. безвизовый режим с Македонией, Сербией и Черногорией. Ж.Барро заявил, что эти государства выполнили необходимые условия освобождения от виз – введение биометрических паспортов, усиление пограничного контроля, борьба с организованной преступностью и коррупцией, уважение прав человека. В перспективе отмена визового режима с Албанией и Боснией и Герцеговиной. О Косове речи пока не идет, поэтому косовские сербы не смогут воспользоваться преимуществами безвизовых поездок, даже если их паспорта были выданы сербскими властями, в отличие от боснийских сербов, которые получат право безвизового въезда в ЕС. Но боснийские мусульмане этим правом воспользоваться не смогут. Несправедливость в отношении различных групп жителей балканских стран отметил член ЕК Отто Рен, несогласие с таким дифференцированным подходом высказали и некоторые депутаты Европарламента

В августе Совету министров юстиции был представлен отчет о применении в государствах-членах Европейского ордера на арест (ЕОА). Главный вывод отчета – сохраняется поразительная разница в результатах, достигнутых ими в данном направлении; тем не менее, ЕОА назван «осью» европейской судебной системы. В соответствии с отчетом, в 2008 г. были выписаны 11681 ордеров, более половина из них – в Польше (4829) и Германии (2149). Больше всего запросов о ЕОА получили Венгрия и Германия, со значительным отрывом за ними идут Испания и Франция. В конечном итоге, лишь четверть ордеров привела к аресту подозреваемых или совершивших преступление. Европейский ордер на арест используется в государствах-членах с 1 января 2004 г., однако до сих пор сохраняются проблемы с его применением. Отчет подтвердил, что основной причиной такого положения вещей является значительное различие систем национального права. Кроме того, отмечены случаи неправильного применения ордера: вместо того чтобы использовать его в борьбе с тяжкими преступлениями, судебные власти часто выписывают ордер за мелкие провинности, например, за хранение полграмма марихуаны, кражу двух автомобильных шин или молочного поросенка. Поэтому вопрос о том, насколько соответствует ордер тяжести совершаемых преступлений, назван в отчете приоритетным; вторым приоритетом заявлено усиление сотрудничества компетентных судебных властей, совместно обучающие семинары, языковые занятия. Министры юстиции считают, что необходим мониторинг применения ЕОА, поскольку в ближайшее время вступает в силу еще один инструмент взаимного признания судебных решений в сфере уголовного права – европейский ордер на получение свидетельских показаний.

24 сентября ЕК опубликовала ежегодный доклад о функционировании Евродак – информационной системы, содержащей отпечатки пальцев претендентов на убежище и нелегальных иммигрантов. Исследования выявили резкое увеличение (на 62%) в 2008 г. попыток нелегально пересечь границу, а также остаться в Евросоюзе после истечения срока визы. Число же стремящихся получить убежище возросло всего на 11%, причем 17,5% соответствующих ходатайств было подано претендентами во второй и третий раз после того, как им было отказано. Центральный узел Евродак работает круглосуточно и без выходных, по мнению Комиссии, очень эффективно. Есть всего лишь одна проблема – данные из национальных центров доходят сюда очень медленно, что зачастую осложняет принятие решения относительно того, какая из стран будет нести ответственность за рассмотрение заявления о предоставлении убежища.
Функционированию еще одной информационной системы, визовой (ВИС), была посвящена сентябрьская встреча членов Объединенного комитета в составе ЕС, Норвегии, Лихтенштейна и Исландии, контролирующего подготовку системы к работе. Уже сейчас ясно, что предполагаемые сроки вступления ВИС в действие – конец 2009 г. – нарушены, и система начнет работать не ранее лета 2010 г.

Заседание Совета в составе министров внутренних дел и юстиции в сентябре почти целиком было посвящено вопросам иммиграции и убежища. Министры рассмотрели представленные в начале сентября Комиссией Сообщение о совместных добровольных программах расселения беженцев по странам Евросоюза и соответствующие предложения о модификации соответствующих правил управления Европейским фондом помощи беженцам на период 2008-2013 гг. В своем Сообщении ЕК предложила рамки более тесного сотрудничества государств-членов в данной сфере. На сегодняшний день 10 стран Евросоюза (Швеция, Дания, Финляндия, Нидерланды, Великобритания, Ирландия, Франция, Румыния, Португалия и Чехия) постоянно расселяют у себя беженцев, прибывающих изначально в другие страны мира. Другие же государства (Германия, Люксембург, Италия и Бельгия) принимают лишь от случая к случаю иракцев из Иордании и Сирии. Цель ЕК – поощрить государства-члены приложить больше усилий для решения проблемы предоставления убежища. По ее предложению, страны ЕС, согласившиеся разместить у себя беженцев, могут рассчитывать на сумму в 4 тыс. евро за человека; свою лепту в финансирование программы (20 млн.евро) внесет Европейский фонд помощи беженцам. Параллельно в ЕС предполагается развернуть пилотный проект расселения беженцев, прибывающих на Мальту, по всем государствам-членам. Совместные программы добровольного расселения, как полагает Ж.Барро, помогут справедливо распределить ответственность за беженцев между всеми государствами-членами и уменьшить иммиграционное давление на страны, охраняющие южную границу ЕС. Однако до сих пор эти предложения Комиссии не вызывают энтузиазма у государств-членов. Лишь некоторые из них, прежде всего, Франция, готовы дать пристанище беженцам, переполнившим Мальту. Другие же (Великобритания, Нидерланды, Дания и Австрия) занимают принципиально негативную позицию, полагая, что добровольное расселение беженцев может спровоцировать проникновение нелегальной иммиграции вглубь Европы. В итоге, из 2000 беженцев с Мальты пока удалось переселить лишь сто человек. ЕК продолжает ждать добровольного согласия всех стран ЕС.

О.Потемкина
2.11.
Адаптация новых государств-членов

Летом Евросоюз пережил два важных события, непосредственно связанные с процессом не только экономической, но и политической конвергенции его новых членов.

Во-первых, в июне завершилось весьма озаботившее ЕС внутриполитическим кризисом председательство Чехии, второй по счету страны бывшего Восточного блока, удостоившейся возможности поруководить сообществом. Передавая полномочия шведскому коллеге, премьер-министр Чехии Ян Фишер заявил, что в целом считает итоги руководства Чехии позитивными. Уход с поста председателя Мирека Тополанека и внутриполитические проблемы, по его мнению, были весьма некстати, однако не нанесли ущерба осуществлению планов Сообщества. «Мы все вместе лояльно и эффективно работали над разрешением общих проблем» констатировал Ян Фишер.

В начале 2009 г. чешское руководство эффективно способствовало разрешению проблемы с поставками российского газа через территорию Украины и завершило «газовую тему» подписанием соглашения об альтернативном газопроводе «Набукко». Многие отметили несомненный успех чешского руководства в борьбе с возродившимися на фоне кризиса явлениями протекционизма со стороны старых членов ЕС. Было немало и критики, исходившей преимущественно от представителей Германии. Одни винили М.Тополанека в том, что январский кризис с поставками газа в Европу преодолевался слишком медленно. Другие упрекали в несогласованности ряда высказываний по поводу январского же конфликта в секторе Газа. Представитель «зеленых» Ребекка Хармс, в частности, обвинила чешское руководство в том, что оно не справилось, по ее мнению, с «программой перезагрузки» и с урегулированием финансового рынка.

Во-вторых, в июне прошли выборы в Европарламент. В ряде случаев они совпали с национальными выборами разного уровня, также внесшими немалые изменения в образ современной Европы. В частности, активность избирателей стала для восточноевропейских стран лакмусовой бумажкой изменений, произошедших в восприятии Евросоюза за пять лет членства. В целом, явка избирателей в новых государствах-членах оказалась значительно ниже, чем в западноевропейском регионе. В выборах приняло участие менее трети граждан этих стран, имеющих право голоса. Лишь в Эстонии, Латвии, Словакии и Болгарии показатели участия выросли по сравнению с их первыми выборами в Парламент ЕС. Однако в Латвии, единственной стране, где явка превысила 50%, это было вызвано гораздо большей заинтересованностью населения в исходе, приуроченных к этой же дате выборов в Рижскую мэрию. (По итогам выборов впервые в истории Риги мэром стал русский политик Нил Ушаков). Самый слабый интерес к выборам в Европарламент был зарегистрирован в Словакии и Литве, где проголосовали лишь 21% избирателей, тогда как в 2004 г. – почти 49%.

Важным событием стало избрание поляка на пост Председателя Европейского парламента. На ближайшие два с половиной года первым лицом Парламента ЕС станет Ежи Бузек, бывший премьер-министр Польши, представитель фракции Европейской народной партии. В своей инаугурационной речи он оценил свое избрание как признание вклада, который внесли страны Восточной Европы в строительство единой Европы. Можно считать, что избрание Ежи Бузека стало и символическим жестом, связанным с тем, что вот уже который месяц к ряду европейские политики отмечают знаковые для объединения Европы события.

На состоявшихся 23 июня в Щецине совместных с региональной комиссией ЕС празднованиях по поводу 20-летия со дня первых свободных парламентских выборов в Польше ее первый премьер-министр в посткоммунистический период Тадеуш Мазовецкий заявил об огромной роли Комиссии регионов ЕС в трансформации сознания восточных европейцев от восприятия Евросоюза как «они» к восприятию «мы».

В августе в ЕС отметили 20-летие прорыва венгеро-австрийской границы, через которую за одну ночь на Запад ушли сотни немцев ГДР. Именно это событие многие политики склонны считать началом падения Берлинской стены и объединения Европы. По этому случаю, лидеры нескольких европейских государств собрались 19 августа 2009 г. в венгерском городе Шопроне.

Собственно, события разной значимости, имеющие отношение к 20-летию смены системы в странах Восточной Европе, отмечают здесь как минимум два года. Тем не менее, что касается экономической и социальной ситуации, изменившейся за этот период, то здесь нет особых поводов для празднования. В ряде стран (особенно в Венгрии, Румынии, Болгарии, Латвии, Литве и Эстонии) не глобальный экономический кризис стал причиной резко ухудшившейся экономической ситуации, а как раз сочетание некритического подхода к процессу конвергенции и нерешенных внутренних политико-правовых и морально-этических проблем.

Особую тревогу вызывает рост безработицы среди молодежи в этих странах. Так, с весны 2008-го до весны 2009 г. лишь Болгария представила положительную динамику в этой сфере. В Латвии число безработных молодых людей за этот период выросло с 11% до 29,2%, в Эстонии – с 7, 6% до 24,1%, в Литве – с 9,5 % до 23,6%. В июне этот показатель в Литве превысил 31%, побив все рекорды в Европе. Латвия и Эстония опередили все страны ЕС по общему показателю безработицы – более 17%.

В июне ЕК предписала таким странам, как Польша, Румыния, Венгрия, Литва приступить к мерам, направленным на снижение дефицита. Если Венгрии удалось сбить дефицит с 9,2% в 2006 г. до 3,4% в 2008 г., то кризис уничтожил перспективу дальнейшего снижения дефицита до запланированной отметки – ниже 3%. Судя по тенденциям в экономике Литвы, вместо достигнутого уровня в 3,2%, дефицит в этой стране в уходящем году составит 5,4%. Польша завершила 2008 г. с многообещающим прогрессом в снижении дефицита до 3,9%, но под влиянием кризиса его размер, по прогнозам европейских экспертов, может вырасти в 2009 г. до 6,6%. Румыния завершила 2008 г. с дефицитом в 5,4% и осторожно прогнозирует его дальнейшее снижение к концу 2009 г. до 5,1%. Ситуация в Латвии потребовала вмешательства экспертов Евросоюза, чтобы спасти эту страну от полного банкротства. В июле Латвии был предоставлен второй транш помощи в размере 1,2 млрд.евро. Румыния в июле получила первый транш помощи в размере 1,5 млрд.евро.

Из всех постсоциалистических стран в летние месяцы лишь в Польше было отмечено оживление торговли и инвестиционной деятельности. В первых числах июля ЕИБ принял решение о дополнительном выделении Польше кредита в 1 млрд.евро на продолжение строительства на ее территории отрезка магистрали Берлин-Варшава.

Такая же сумма была выделена на поддержание развития стратегически важных объектов в чешском Оломоуце. В июле Еврокомиссия подтвердила намерения поддержать финансирование из структурных фондов строительства интермодальных коммуникаций, центров логистики и контейнерных терминалов на территории Польши и Венгрии. Так, Польша на эти цели до конца 2015 г. получит 111 млн.евро. Еще полмиллиарда евро она получит на модернизацию пяти региональных аэропортов и строительство пяти новых. Венгрия получит около 60 млн.евро на совершенствование наземных транспортных систем и стыковочных узлов. Кроме того, ЕК решила оказать поддержку венгерской системе кредитования жилья, чтобы сдержать стремительный рост числа бездомных в этой стране.

ЕК также одобрила меры венгерского правительства, призванные поддержать филиал компании «Мерседес Бенц», и польского правительства – в поддержку предприятий, занятых в сфере энергетики.

В июле ЕК, наконец, поставила точку в деле Гданьской судоверфи, которое тянулось с 2005 г. Комиссия признала правомерным использование 251 млн.евро, после того как новый собственник верфи – Украинская промышленная группа ISD – представила свой план модернизации и сокращения производства на этой судоверфи.

За летние месяцы наибольшим спадом промышленного производства отличилась Эстония (–27,9%). Не намного отстала Словения (–20%). На этом фоне Румыния (–4,6%) и Польша (–4,5%) выглядят вполне успешными даже среди стран-ветеранов Евросоюза.

В сентябре ЕК объявила о спаде связанной с кризисом рецессии. В восточной части Евросоюза с наилучшими показателями из кризиса вышла Польша. Несмотря на то, что инфляция остается на уровне 3,8 %, Польша оказалась единственной страной ЕС с приростом, хотя и небольшим, годового ВВП (+1%).

Из опубликованного в сентябре отчета ЕК о расходовании бюджетных средств в 2008 г. следует, что доля стран, принятых в 2004 г. и позже, выросла с 12% в 2007 г. до 19% в 2008 г. При этом, из 19,7 млрд.евро 7,6 млрд. получила Польша. Она же стала крупнейшим среди 12 новых стран получателем помощи для сельского хозяйства (около 5 млрд.евро, или 13% от всех сумм, выделенных на эти цели из бюджета ЕС).

После лета наметились перспективы в урегулировании спорных вопросов между Словенией и Хорватией, не позволявших последней стать 28-м государством-членом ЕС. На встрече их премьер-министров, состоявшейся 12 сентября, было объявлено, что Словения снимает свое вето на вступление Хорватии. По предложению Еврокомиссии, две страны перепоручили решение своего территориального спора международному арбитражному суду. Тем самым был дан зеленый свет скорейшему присоединению Хорватии к Евросоюзу.

В июле на встрече Ж.М.Баррозу с премьер-министром Мило Джукановичем было заявлено, что Черногория имеет все шансы выполнить условия вступления в ЕС уже к январю 2010 г. На осень запланирована подача заявления о вступлении в ЕС Сербии.

Непредусмотренные расходы на программы преодоления экономического кризиса повлияли на смещение акцентов в заявленной председательствующей с июля Швецией стратегии Балтийского региона в сторону снижения амбициозности и стоимости проекта. С учетом этого обстоятельства, восточноевропейские государства сконцентрировались на перспективах Дунайской программы, которая вступит в действие с председательством Венгрии в Евросоюзе в 2011 г.

Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1.
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США и Канада 

В повестке дня отношений ЕС и США летом 2009 г. преобладала торговая проблематика.

Летом 2009 г. Комиссия опубликовала очередной доклад о препятствиях на пути взаимной торговли ЕС-США. Говоря об имеющейся позитивной динамике, авторы доклада отметили успешное заключение двустороннего соглашения об «открытом небе», а также достигнутый компромисс по поводу импорта в ЕС американского мяса, содержащего гормон роста. Впрочем, в трансатлантической торговле сохраняется и немало барьеров – как тарифных, так и технических. Так, Брюссель озабочен некоторыми положениями американского морского законодательства – в частности, требованием стопроцентного досмотра всех грузовых контейнеров, направляющихся в американские порты. Вызывают негативную реакцию ЕС и некоторые меры, принятые американской стороной после начала мирового кризиса для защиты американского рынка – программа «Покупай американское», усиленный санитарный и фитосанитарный контроль импортируемой молочной продукции, повышенные пошлины на импорт продовольственной, текстильной и некоторых других видов продукции.

Подписанное 6 мая соглашение о порядке импорта в ЕС американского мяса, выращенного с применением гормона роста, вызвало серьезное беспокойство со стороны ряда государств, импортирующих мясо в ЕС. В начале июля Аргентина, Австралия, Бразилия и несколько других стран обратились с запросом в ВТО с целью выяснить, не является ли данное соглашение дискриминационным по отношению к этим странам. Со своей стороны, ЕС намеревается доказать, что открытая, в соответствии с соглашением, квота поставок высококачественного мяса на европейский рынок (20 тыс. т.) предназначена не только для американских экспортеров, но и для любых третьих стран.

4 сентября стало известно о предварительном решении арбитражного органа ВТО по делу о незаконном, с точки зрения американской стороны, государственном субсидировании проекта европейского Аэробуса А-350. ВТО осудила условия, на которых государства-члены ЕС – участники проекта – предоставляли возмездные займы компании «Эйрбас». В течение полугода ЕС будет иметь возможность сформулировать свои контраргументы – окончательное же решение будет принято в начале 2010 г.

Эксперты отмечают, что аналогичное решение следует ожидать и по «зеркальному» иску европейской стороны к корпорации «Боинг». Таким образом, хотя первый раунд обсуждения спора «Боинг»−«Эйрбас» выигран американской стороной, итоговый вердикт ожидается скорее близким к ничьей.
Центральной темой евро-канадского диалога летом 2009 г. оказалась проблема запрета на территории ЕС торговли продуктами китобойного промысла. 27 июля соответствующее решение было принято Советом ЕС. Эмбарго на торговлю данной продукцией вступит в силу с 2010 г. Под эмбарго не попадет лишь продукция традиционного эскимосского китобойного промысла, произведенная не для целей получения прибыли. Канадские официальные лица до последнего момента призывали Брюссель воздержаться от подобного шага; в настоящее время аналогичное эмбарго уже действует в США и Мексике. После принятия Советом ЕС решения об эмбарго Оттава заявила о возможности передачи вопроса в арбитражную инстанцию ВТО.

А.Тэвдой-Бурмули

3.1.2.
Южная Корея
В течение лета продолжалось согласование проекта соглашения о свободной торговле между ЕС и Южной Кореей. Этот проект стал одним из приоритетов председательства Швеции в Евросоюзе. Ряд государств-членов ЕС занял осторожную позицию в отношении данного проекта, так, Германия долгое время опасалась конкуренции со стороны южнокорейской автомобильной индустрии. Несогласованными оставались и вопросы, связанные с определением страны происхождения продукта, а также с применяемой в Южной Корее схемой возврата импортных пошлин на комплектующие для экспортного товара. 10 июля на заседании «Комитета 133-й статьи» эти вопросы были, в целом, сняты. ЕС согласился увеличить допустимую долю иностранных компонентов в конечном продукте до 40-45% (сегодня доля таковых в продукции южнокорейского автопрома – менее 10%). Однако допустимый прирост доли иностранных комплектующих не будет весь покрываться системой возврата импортных пошлин – в отношении последней установлен неизменяемый потолок.

Несмотря на то, что проект соглашения в целом одобрен, в рядах Комиссии у него остаются противники, а именно члены Комиссии по вопросам налогообложения и таможенного союза (Л.Ковач), образования и культуры (Я.Фигель) и транспорта (А.Тахани). Л.Ковач, в частности, высказывается против сохранения южнокорейской системы возврата пошлин, опасаясь, что это может стать в будущем прецедентом для соглашений ЕС с третьими странами. Фигель и Тахани же выступают в роли защитников интересов автомобильной индустрии своих стран – Словении и Италии, а также европейского культурного и аудиовизуального пространства.

28 сентября Ассоциация европейских автопроизводителей (ACEA) обратилась с письмом к «Комитету 133-й статьи» с призывом отказаться от подписания соглашения о свободной торговле с Южной Кореей в его нынешнем виде. Лидеры европейской автомобильной промышленности опасаются, что вступление данного соглашения в силу приведет к дальнейшему росту отрицательного сальдо европейского торгового баланса с Южной Кореей (в настоящее время оно составляет 15 млрд. в год; 40% приходится на сектор автопромышленности).
А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье

В третьем квартале 2009 г. ключевыми темами в отношениях Европейского Союза, стран Магриба и Машрека стали: развитие Союза за Средиземноморье (СЗС), экономическая ситуация в регионе, а также перспективы пересмотра соглашения об ассоциации ЕС-Алжир и подписания аналогичного соглашения между Евросоюзом и Сирией.

Представители Франции сохраняют оптимистические оценки деятельности СЗС: несмотря на то, что последствия эскалации конфликта в Газе мешают проведению встреч на высшем уровне, работа над техническими проектами продолжается. Заявление внешнеполитического ведомства Франции, сделанное 13 июля и посвященное годовщине создания Союза за Средиземноморье, выдержано в крайне оптимистичном ключе.

10 июля Еврокомиссия также выступила с позитивной оценкой результатов работы Союза за Средиземноморье в прошедшем году. На данном этапе отсутствует ясность относительно формата участия Европейского Союза в работе секретариата СЗС. Однако, либо ЕС будет от случая случаю играть роль особого советника при этой административной структуре, либо Евросоюз примет непосредственное участие в ее работе. Не утихают споры и относительно самой структуры СЗС. Например, Бельгия, которая займет пост страны-председателя Евросоюза во второй половине 2010 г., считает, что председательство того или иного государства в Союзе за Средиземноморье не должно превышать шести месяцев. Таким образом, Бельгия выражает несогласие с тем фактом, что Париж сохранит пост председателя в СЗС в течение двух лет. Напомним, что Испания, которая будет председательствовать в структурах Евросоюза в начале 2010 г. не возражает против подобных действий со стороны Франции. Мадрид надеется так же, как и Париж, занимать пост европейского сопредседателя Союза за Средиземноморье в течение двух лет, т.е. в 2010-2012 гг. В том случае, если положения Лиссабонского договора вступят в силу, подобные неформальные соглашения потеряют смысл, т.к. срок председательства в структурах ЕС будет увеличен. Учитывая это, ряд экспертов сходится во мнении, что действия Франции направлены на максимальное «отдаление» Союза за Средиземноморье от Евросоюза.

Распределение постов заместителей генерального секретаря СЗС, а также статус секретариата Союза за Средиземноморье вновь стали камнем преткновения между членами этой международной организации. Предполагается, что шесть должностей заместителей генерального секретаря займут представители Греции, Израиля, Италии, Мальты, Палестинской Автономии и Турции. Однако власти Кипра считают, что один из этих постов должен принадлежать им. Наблюдатели подчеркивают, что страны Магриба, а также государства Северной Европы исключены из списка возможных кандидатов. Более того, решение ввести представителей Израиля и Палестинской Автономии в одну административную структуру может парализовать работу секретариата СЗС, а также противоречит более ранним заявлениям, в соответствии с которыми секретариат СЗС будет «технической и неполитизированной структурой». Возникают вопросы и относительно средств оплаты работы аппарата Союза за Средиземноморье.

Арабо-израильский конфликт по-прежнему остается основным препятствием для нормального функционирования Союза за Средиземноморье. В середине июня Евро-средиземноморская сеть по правам человека (EMHRN) обратилась к Совету министров иностранных дел ЕС c просьбой поставить повышение уровня сотрудничества Евросоюза и Израиля в зависимость от продвижения мирных переговоров на Ближнем Востоке. Следует также обратить внимание на заявления президента Сенегала Абдулы Уаде и ливийского лидера Муамара Каддафи, которые считают, что Союз за Средиземноморье по сути разделит Африканский континент, т.к. государства южнее Сахары в этой международной организации не участвуют.

Проблематика отношений ЕС и Турции получила развитие 29 сентября на встрече членов комитета Европарламента по международным делам с заместителем руководителя Генерального директората по внешним связям (DG Relex) Хью Мингарелли. Речь шла о подготовке соглашения о сотрудничестве между Евросоюзом и Ливией. Участники встречи считают, что подписание этого документа поможет ЕС сдерживать поток нелегальных иммигрантов. Тем не менее, некоторые члены Европарламента (группа «Прогрессивный альянс социалистов и демократов/S & D») опасаются, что в центрах временного размещения в Ливии, куда будут выдворяться лица, незаконно въехавшие на территорию Европейского Союза, их положение серьезно ухудшится.

На настоящий момент из всех направлений деятельности СЗС наиболее активно развивается так называемый «Средиземноморский проект по солнечной энергии», получивший широкую поддержку со стороны Европейского Союза. Всего на программы развития альтернативных источников энергии в рамках СЗС Еврокомиссия выделяет дополнительные 5 млн. евро на 2009-2010 гг. Отметим, что страны региона получили около 5 млрд.евро на финансирование проектов по развитию возобновляемых источников энергии. Средства поступали по линии Европейского инвестиционного банка, Французского агентства по развитию (AFD) и американской программы «Знание для развития» (KfD).

Интересная точка зрения по развитию энергетического сектора региона была высказана алжирским министром Чакибом Кхелилом 21 июля на заседании Евро-средиземноморского экономического форума, который предложил объединить электрические сети ЕС и государств Северной Африки. Г-н Кхелил отметил, что завершение ряда программ по развитию газотранспортной инфраструктуры сделает это предложение еще более весомым. Речь идет о трубопроводах «Медгаз» (Алжир-Испания), «Галзи» (Алжир-Италия) и газопроводе ЕС-Нигерия, идущем по территории Алжира. Также в ходе встречи 21 июля премьер-министр Италии Сильвио Берлускони выступил с инициативой разместить экономический секретариат СЗС в Милане.

С судьбой Союза за Средиземноморье связана французская инициатива по созданию в рамках этой международной организации исключительной экономической зоны. Эта мера призвана ограничить деятельность рыболовных судов третьих стран в Средиземном море и должна обеспечить приоритетный доступ государств средиземноморского бассейна к морским ресурсам региона. Французский министр окружающей среды Жан-Луи Борло призвал все государства-участницы СЗС последовать примеру Парижа. По славам французских представителей, протяженность исключительной экономической зоны составит 70 морских миль.

16 июля Еврокомиссия инициировала процесс создания механизма урегулирования споров относительно торговых положений соглашения об ассоциации ЕС-Тунис. Представители Туниса стремятся уточнить некоторые положения этого документа, чтобы привести их в точное соответствие с нормами ВТО. Разработка аналогичных механизмов урегулирования споров также идет и в отношениях с Марокко, Ливаном и Египтом. В начале сентября возник вопрос о необходимости пересмотра положений соглашения об ассоциации между ЕС и Алжиром, что планируется сделать в начале 2010 г. По сведениям алжирской таможенной службы, к концу июня 2009 г. страна недополучила налоговых поступлений в размере 1,5 млрд.долл. из-за положений, предусмотренных соглашением об ассоциации от 2005 г. По словам представителя министерства торговли Алжира, «на каждый доллар экспорта в ЕС, страна импортирует товаров и услуг на 20 долларов». При этом, если не учитывать углеводородные ресурсы, то объем экспорта Алжира в Европейский Союз составит не более 1 млрд.долл. в год. Тем не менее, высокая значимость Алжира в обеспечении поставок энергоресурсов ЕС даст этой североафриканской стране серьезный козырь при пересмотре соглашения об ассоциации.

Улучшение отношений между Дамаском, с одной стороны, и Лондоном и Парижем, с другой, привели в начале сентября к возобновлению работы по подписанию соглашения об ассоциации между ЕС и Сирией. Через некоторое время Евросоюз примет окончательное решение о целесообразности подписания этого соглашения (Нидерланды пока выступают против). Напомним, что документ мог вступить в силу еще в 2004 г., однако этого не произошло из-за разногласий между сирийским правительством и рядом государств-членов Евросоюза, а также убийством премьер-министра Ливана Рафика Харири. Отметим, что Великобритания сняла свои возражения о возобновления работы над документом, однако по-прежнему выражает свою озабоченность состоянием прав человека в Сирии. В Париже и Лондоне надеются, что в ответ на изменение их позиции, Дамаск проявит больше внимания к защите прав человека и соблюдению демократических принципов. Примечательно, что Европарламент проявляет большую настойчивость в вопросе соблюдения прав человека в Сирии, нежели государства-члены ЕС. 17 сентября Европарламент принял резолюцию, в которой призвал Дамаск освободить всех политических заключенных и прекратить нападки на местных правозащитников. В документе властям Сирии настойчиво предлагается обеспечить прозрачность принятия судебных решений, в особенности вердиктов, выносимых Высшим судом государственной безопасности. Депутаты Европарламента также требуют от Совета ЕС и Еврокомиссии четко определить обязанности Дамаска в сфере соблюдения прав человека перед тем, как подписать соглашение об ассоциации ЕС-Сирия.

В заявлении представителя Европейского инвестиционного банка от 7 июля отмечено, что, несмотря на сложную экономическую ситуацию, с помощью Евро-средиземноморского фонда инвестиций и партнерства (FEMIP) в течение прошлого года удалось оказывать масштабную (1,3 млрд.евро) инвестиционную поддержку странам региона и проектам по линии Союза за Средиземноморье. На поддержку энергетического сектора региона было направлено 65% от всего объема отчислений. 7 июля также прошла встреча министров экономики и финансов Европейского Союза и средиземноморских стран-партнеров. В итоговом коммюнике стороны подчеркивают, что политика протекционизма не является ответом на экономические проблемы региона.

Экономическая ситуация в средиземноморском бассейне также обсуждалась на встрече представителей ЕИБ и Евро-средиземноморского форума институтов экономических наук (FEMISE), прошедшей в начале июля. Участники встречи заявили, что Евросоюз должен оказать поддержку средиземноморским странам-партнерам в борьбе с последствиями мирового экономического кризиса. Турция, Марокко и Египет, как самые экономические открытые страны региона, могут оказаться в наиболее серьезном положении. По итогам дискуссий в качестве основных механизмов распространения негативных тенденций в регионе были выделены рост торговых дефицитов, сокращение объемов денежных переводов мигрантов и доходов от туризма. Ожидается, что по итогам 2009 г. текстильная промышленность стран Магриба и Машрека продемонстрирует серьезный спад: объемы экспорта в ЕС снизятся на 10-17%.
А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ
В прошедшие месяцы продолжалась работа по недавно запущенной программе ЕС «Восточное партнерство» (ВП), в которой участвуют Армения, Азербайджан, Белоруссия, Грузия, Молдавия и Украина. В июле стало известно, что на декабрь запланирована встреча глав МИД стран-членов Евросоюза и шести стран-участниц этой программы.

В конце сентября Польша выступила с инициативой назначить одного из членов ЕК ответственным за выполнение проекта «Восточное партнерство». По словам главы МИД Польши Радослава Сикорского, Варшава сейчас убеждает своих партнеров по ЕС поддержать это предложение.

Украина. В начале июля Швеция как председатель ЕС заявила, что хотела бы завершить переговоры по Соглашению об ассоциации (и соглашению о зоне свободной торговли) с Киевом до конца года. Однако прогресс в этом вопросе во многом будет зависеть от желания украинской стороны.

Несмотря на заключенные в начале года договоренности между Москвой и Киевом, в ЕС по-прежнему существуют опасения по поводу возможных проблем с поставками газа из России по территории Украины. В начале июля ЕК рекомендовала странам ЕС создать запасы газа на случай возникновения новой кризисной ситуации. «В свете неопределенности с ситуацией с хранением газа на Украине Еврокомиссия рекомендует странам ЕС лучше подготовиться к предстоящему зимнему периоду и заполнить свои газовые хранилища из всех возможных доступных источников», – говорится в сообщении Координационной группы ЕС по газу.

Важным аспектом газовой проблемы на текущий момент является необходимость финансирования заполнения подземных хранилищ газа (ПХГ) на территории Украины. В силу технологических особенностей транзита российского газа в Европу, для обеспечения бесперебойности его поставок Украине необходимо закупить и закачать в ПХГ минимум 28 млрд. кубометров газа на сумму около 4,2 млрд.долл. Финансовые проблемы «Нафтогаза» вынуждают украинские власти искать средства на эти цели.
Россия отказалась быть единственным кредитором Украины. Лидеры ЕС на саммите 18-19 июня решения о предоставлении Украине кредита с целью стабилизации «газовой» ситуации не приняли. В Брюсселе, однако, началось обсуждение возможности предоставления Украине необходимых кредитов при условии реформирования ее ГТС. Глава представительства ЕК в России Марк Франко заявил, что у Евросоюза нет денег, чтобы помочь Украине закупить российский газ для закачки в ПХГ, однако он выступает посредником, стремясь привлечь к этому международные финансовые институты.

29 июня в Брюсселе прошли переговоры с участием представителей ЕС, международных финансовых организаций, «Нафтогаза» и «Газпрома». ЕС подтвердил необходимость реформирования украинского нефтегазового и энергетического секторов как главного условия предоставления кредита Украине. ЕК рекомендовала Украине осуществить конкретные меры, в частности, пересмотреть уровень тарифов на природный газ и отопление, улучшить платежную дисциплину при расчетах за потребленный газ, открыть газодобывающую отрасль для прямых иностранных инвестиций и т.д.

30 июля премьер-министр Юлия Тимошенко представила международным финансовым институтам и ЕК обязательства Украины в отношении реформы газового сектора с целью получения международного кредита на реконструкцию инфраструктуры газохранилищ. В начале августа было объявлено, что ЕК и международные финансовые организации достигли соглашения с Украиной о реформировании украинского газового сектора, что открывает дорогу к предоставлению Киеву международной финансовой помощи.

ЕБРР объявил о готовности банка рассмотреть вопрос о предоставлении кредита в 300 млн. долл. под гарантии государства для пополнения оборотного капитала «Нафтогаза», чтобы у компании были средства для заполнения газохранилищ, а также о долгосрочном финансирования с целью модернизации газотранспортной транзитной системы Украины с акцентом на повышение ее энергоэффективности. Всемирный банк заявил, что он готов рассмотреть возможность предоставления правительству Украины займа до 500 млн.долл. на цели развития – для поддержки бюджетных и структурных реформ, включая реформу газового сектора, создания благоприятных условий для иностранных инвестиций в газовую отрасль. Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) заявил о намерении рассмотреть вопрос о долгосрочном кредите на сумму до 450 млн.долл. на условиях софинансирования модернизации газотранспортной системы Украины.

Молдавия. 9 июля состоялась встреча посла Швеции в Кишиневе Матса Аберга с премьер-министром Молдавии Зинаидой Гречаной. По словам посла, помощь Евросоюза для укрепления демократии в Молдавии может быть расширена. Аберг также не исключил дополнительную поддержку Молдавии «для преодоления финансово-экономического кризиса и решения приднестровского конфликта».

29 июля в Молдавии состоялись досрочные парламентские выборы, назначенные после того, как парламент, сформированный по итогам выборов 5 апреля, не смог избрать президента страны. Накануне глава МИД председательствующей в ЕС Швеции Карл Бильдт заявил, что Молдавия будет иметь больше шансов получить доступ к проектам Евросоюза и международным займам в случае хорошей организации парламентских выборов.

По итогам выборов правившая в стране партия коммунистов потеряла абсолютное большинство в парламенте, получив 48 депутатских мандатов. Четыре оппозиционные партии, преодолевшие 5%-ный барьер, – либерал-демократы, либералы, демократическая партия и альянс «Наша Молдова» – получили в совокупности 53 мандата.

Высокий представитель Евросоюза по ОВПБ Хавьер Солана выразил в целом удовлетворение тем, как проводились выборы, отметив, однако, «сохранение некоторых негативных моментов», и призвал лидеров политических сил Молдавии совместно выводить страну из кризиса. От имени ЕС он выразил готовность оказать Молдавии помощь в разрешении политических и экономических вызовов.

4 августа специальный представитель ЕС в Молдавии Кальман Миджей заявил, что переговоры между ЕС и Кишиневом относительно нового соглашения о сотрудничестве могут начаться осенью, сразу после формирования нового правительства Молдавии и нормализации ее отношений с Румынией. По его словам, в новом соглашении должны быть отражены важнейшие вопросы: режим свободной торговли, упрощение визового режима для граждан Молдавии, участие этой страны в обеспечении европейской энергетической безопасности. При этом одним из условий активизации отношений ЕС и Молдавии он назвал необходимость «отмены дискриминационного визового режима для граждан Румынии», который был введен предыдущим кабинетом в апреле 2009 г. после вспыхнувших в Кишиневе беспорядков. Власти Молдавии обвинили тогда Румынию в причастности к их организации. Ограничение было отменено новым правительством Молдавии на первом же заседании. Напомним, что безвизовый режим Молдавии со странами Евросоюза носит односторонний характер – для ее граждан виза для посещения ЕС необходима.

28 августа спикером молдавского парламента был избран лидер либеральной партии Михай Гимпу, который является сторонником воссоединения Молдавии с Румынией и известен многочисленными антироссийскими заявлениями.

25 сентября было сформировано новое коалиционное правительство Молдавии и утвержден его глава, которым стал Влад Филат, лидер партии либерал-демократов. Среди приоритетов программы деятельности нового кабинета министров были названы европейская интеграция, преодоление экономического кризиса и построение демократического государства. Говоря о программе «Восточного партнерства», Филат подчеркнул, что Молдавия желает более тесного сотрудничества с Евросоюзом, чем предлагает эта инициатива. Новый премьер-министр также отметил, что без внешней финансовой поддержки Молдавия не сможет решить стоящие перед ней проблемы, которые во многом усугубились из-за глобального экономического кризиса.

Европейский Союз приветствовал формирование нового правительства Молдавии и обещал помочь ему выйти из финансово-экономического кризиса и продвигать реформы. ЕС готов начать с Кишиневом переговоры о новом соглашении, которое сменит ныне действующее Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, – говорится в заявлении.

Белоруссия. 17 июля Швеция заявила, что Евросоюз после изучения отчета председателя офиса ОБСЕ в Минске посла Ханса-Йохана Шмитда готовит «глубокий анализ ситуации в Белоруссии» и ожидает от белорусских властей «конкретных действий» в соблюдении фундаментальных прав и свобод человека. ЕС надеется, что Белоруссия реформирует свой избирательный кодекс в соответствии с обязательствами перед ОБСЕ.

28 июля в Брюсселе состоялась встреча Тройки ЕС и Белоруссии на уровне министров иностранных дел, по итогам которой было заявлено, что Евросоюз пока не удовлетворен внутриполитической ситуацией в стране, и ожидает дальнейших шагов Минска с целью улучшения ситуации с правами человека и отношения властей к оппозиции, ослабления ограничений на регистрацию политических партий и НПО. ЕС призвал белорусские власти «как можно быстрее представить свои предложения по изменениям в избирательном законодательстве». В то же время член ЕК Бенита Ферреро-Вальднер отметила, что в 2009 г. Брюссель удвоил финансовую помощь Минску, доведя ее до 10 млн.евро, и сделает то же самое в 2010 г. По ее слова, помощь предназначена в первую очередь для повышения качества производимых в Белоруссии продуктов питания, с тем чтобы их можно было экспортировать в ЕС. Она сообщила также, что ЕС намерен дать кредит Белоруссии для преодоления кризиса, но не стала уточнять его объемы и сроки выдачи.
В свою очередь министр, иностранных дел Белоруссии Сергей Мартынов заявил, что приоритетом его страны является полная интеграция в программу «Восточное партнерство», подчеркнув при этом, что Минск «ожидает» от ЕС облегчения визового режима и доступа на европейский рынок. Он отметил, что окончательного решения по вопросу признания Южной Осетии и Абхазии Минск пока не принял.

В ноябре Совет ЕС должен проанализировать положение в Белоруссии и провести очередную ревизию отношений с ней в зависимости от достигнутого ею прогресса.

Закавказье. 15 сентября главы МИД 27 стран Евросоюза выдали ЕК мандат на начало переговоров о заключении с Арменией, Азербайджаном и Грузией двухсторонних соглашений об ассоциации с ЕС. Такие соглашения станут новым практическим инструментом, который заменит двухсторонние планы действий в отношениях между ЕС и республиками Закавказья. Член ЕК, ответственный за политику в области расширения ЕС, Олли Рен заявил, что Евросоюз намерен расширять сотрудничество с Арменией, Азербайджаном и Грузией на двухстороннем и многостороннем уровнях. Когда для этого будут созданы условия, можно будет начать с ними переговоры о заключении соглашений о зоне свободной торговли, отметил О.Рен.

Грузия. Все прошедшие месяцы обстановка в Грузии оставалась очень напряженной. По данным российского МИД, грузинская сторона продолжает маневры своих вооруженных сил и полиции вблизи границ Абхазии и Южной Осетии.

21 июня в граничащем с Абхазией Цаленджихском районе Грузии прогремели два взрыва, в результате чего машина патруля Миссии наблюдателей ЕС, перевозившая медицинскую бригаду, получила серьезные повреждения. Ее водитель погиб, врач был ранен, оба были гражданами Грузии. Вторая машина, в которой находились собственно наблюдатели МНЕС, была бронированной и получила не столь значительные повреждения. После инцидента Миссия наблюдателей ЕС опубликовала заявление, в котором говорилось о недопустимости «нападения на невооруженных наблюдателей ЕС во время выполнения ими своих законных обязанностей». В документе отмечалось, что руководитель миссии Хансйорг Хабер намерен встретиться с представителями обеих сторон (Грузии и Абхазии), чтобы расследовать инцидент.
Абхазия заявила о своей непричастности к происшедшему. Полномочный представитель президента Абхазии в Гальском районе Руслан Кишмария заявил, что это очередная провокация, чтобы затем можно было обвинить в теракте против наблюдателей ЕС абхазскую сторону и дислоцированные на ее территории российские войска.

Актуальным остается вопрос о работе миссий международных наблюдателей в регионе. В июне началось свертывание миссий международных наблюдателей от ООН и ОБСЕ в Закавказье. Россия наложила вето на представленный рядом стран проект резолюции СБ ООН о судьбе миссии ООН в регионе, срок действия которой истек 16 июня, поскольку посчитала неприемлемой содержащуюся в проекте ссылку на прежние резолюции, в которых фиксировалась территориальная целостность Грузии. Не удается договориться и о судьбе миссии ОБСЕ в регионе, срок полномочий которой истек 30 июня. Россия предлагает разделить миссии на две – в Южной Осетии и Грузии. Однако ряд стран-членов ОБСЕ блокируют эту инициативу.

1 июля состоялся шестой раунд дискуссий по безопасности и стабильности в Закавказье, которые проводятся на основе договоренностей президентов РФ и Франции. Основной проблемой остается то, что стороны до сих пор не приняли юридически обязывающий документ, гарантирующий неприменение силы, хотя необходимость его принятия прописана в соглашениях Медведева-Саркози. Обсуждался также вопрос о формате Женевских дискуссий в целом и о пересмотре формата председательства на этих встречах, поскольку ООН и ОБСЕ сворачивают свои миссии в регионе. Югоосетинская сторона предложила, чтобы на этих встречах по очереди председательствовали Южная Осетия и Грузия. Последняя от этого отказалась, ссылаясь на то, что там могут председательствовать только представители Евросоюза.

Со своей стороны, Грузия подняла вопрос об осуществления мониторинга на территориях Абхазии и Южной Осетии наблюдателями Евросоюза, против чего активно выступают обе республики.

В середине июля президент Дмитрий Медведев посетил Цхинвали, не согласовав предварительно этот визит с Тбилиси, что вызвало резкое осуждение Евросоюза. «Визит президента Медведева к сепаратистским властям в Цхинвали может только еще больше углубить пропасть между Тбилиси и Москвой и не способствует продвижению к мирному урегулированию конфликта в Грузии», – говорится в заявлении.
В середине же июля, Тройка ЕС встретилась с президентами и министрами иностранных дел трех государств Закавказья. В Грузии представители ЕС ознакомились с ситуацией на прилегающих к Абхазии и Южной Осетии территориях, провели переговоры с властями Грузии, а также с представителями парламентской и непарламентской оппозиции. В ходе встреч, по данным ЕК, обсуждались вопросы, связанные с инициативой «Восточного партнерства» ЕС и урегулированием региональных конфликтов.

27 июля главы МИД стран ЕС продлили на год – до 14 сентября 2010 г. – мандат миссии наблюдателей ЕС в Грузии, действующий с 1 октября 2008 г. Россия и признанные ею Абхазия и Южная Осетия не считают возможным присутствие наблюдателей ЕС на абхазской и югоосетинской территориях. Миссии ООН и ОБСЕ закончили в этом году свою работу в Грузии. Поэтому ЕС является единственной международной организацией, чьи наблюдатели находятся на территории Грузии, в прилегающих к Южной Осетии и Абхазии зонах. Тбилиси активно продвигает идею подключения США и Турции к миссии наблюдателей ЕС. Для включения в состав этой миссии представителей третьих стран, требуется одобрение всех государств-членов ЕС, но по данным, приводимым «РИА Новости» со ссылкой на дипломатический источник в Брюсселе, эту инициативу пока поддержали лишь представители Великобритании, Чехии и Нидерландов.

В начале августа Минобороны РФ сообщило, что с 29 июля по 1 августа столица Южной Осетии неоднократно подвергалась минометному и гранатометному обстрелу. С таким же заявлением выступила Южная Осетия. МВД Грузии отвергло эти заявления. Евросоюз в связи с этим призвал Грузию и Южную Осетию не нагнетать напряженность в регионе и обеспечить «неограниченный доступ» наблюдателям ЕС по обе стороны границы. 24 сентября на девятом заседании совета сотрудничества ЕС-Грузия Евросоюз вновь выразил твердую поддержку суверенитету и территориальной целостности Грузии.

30 сентября был опубликован доклад международной комиссии по расследованию обстоятельств конфликта в Грузии. Накануне опубликования было высказано немало опасений о возможном обострении ситуации в Грузии в результате появления этого документа. Ряд европейских политиков, включая бывших президентов Чехии и Литвы Вацлава Гавела и Витаутаса Ландсбергиса, бывшего премьер-министра Эстонии Марта Лаара, а также известных представителей европейской интеллигенции, включая Андрэ Глюксманна и Бернара-Анри Леви, выступили с обращением, в котором призвали ЕС занять более жесткую позицию в отношении России в вопросе защиты целостности Грузии и «добиться вывода российских войск, нелегально оккупирующих грузинские территории». Воззвание было опубликовано в нескольких европейских газетах (Le Monde, The Guardian, Die Welt, Corriere della Sera).

Между тем, текст доклада был оценен экспертами как нейтральный и взвешенный. В нем признается, что вооруженный конфликт на Кавказе начался с артиллерийского обстрела Цхинвали грузинскими вооруженными силами в ночь с 7 на 8 августа 2008 г. И только после этих и «других действий грузинских вооруженных сил в отношении Цхинвали и прилегающих районов» в ситуацию вмешались российские, югоосетинские и абхазские военные части и «вооруженные элементы». Кроме того, в докладе говорится, что использование Грузией военной силы против Южной Осетии было неоправданным с точки зрения международного права. Комиссия признала юридически неоправданными действия Грузии в отношении российских миротворцев в Южной Осетии. В докладе отмечается, что в ходе проведенного независимого расследования не было найдено доказательств в поддержку заявлений грузинской стороны о масштабном присутствии российских вооруженных сил в Южной Осетии в период, предшествующий конфликту.

В то же время, в докладе подчеркивается, что реакцию РФ на действия Грузии необходимо разделить на два этапа. Первый - это немедленная реакция с целью защиты российских миротворцев, второй – вторжение российских сил в Грузию далеко за пределы ее административной границы с Южной Осетией. В первом случае у России было право на пропорциональное использование военных средств для защиты своих граждан. Дальнейшие же действия российских сил, в частности, их продвижение вглубь грузинской территории, комиссия расценивает как выходящие за разумные пределы обороны.

В докладе также говорится, что риск новой конфронтации остается серьезным, поскольку политические условия для урегулирования ситуации ухудшились после признания Москвой независимости Абхазии и Южной Осетии. Если в этих условиях Россия и Грузия не приложат двусторонних усилий для преодоления противоречий, надежд на мирное будущее в регионе немного, резюмируют авторы доклада.

По словам эксперта аналитического центра Европейского совета по международным отношениям Нику Попеску, «Евросоюз де-факто смирился с разделом Грузии, а также с тем фактом, что в ближайшие 20-30 лет с этим ничего невозможно поделать», – приводит «РИА Новости» его слова в эфире брюссельской радиостанции «Контакт».
3 августа ЕК заявила, что она намерена предоставить Тбилиси 14 млн.евро в качестве исключительной помощи, поскольку «стабильность политической системы в Грузии находится под угрозой». Эта сумма должна быть направлены на финансирование 18-месячной программы, включающей четыре направления: достижение стабильности; развитие межличностных контактов в Грузии, включая территории непризнанных республик; политическая реформа с целью сгладить конфликт между правительством и оппозицией; социально-экономическая интеграция вынужденных переселенцев. С учетом этой суммы общий размер помощи Грузии с начала конфликта достигает 29 млн.евро.

Армения. 21 июля прошла встреча Тройка ЕС–Армения, во время которой глава МИД Швеции Карл Бильдт отметил, что первый визит состоялся на Южный Кавказ, и это говорит о той важности, которую они придают региону, его проблемам и «Восточному партнерству». На встрече обсуждались вопрос о заключении соглашения об ассоциированном членстве в ЕС, перспективы экономического взаимодействия, задачи, связанные с углублением соглашения о свободной торговле.

Азербайджан. 20 июля состоялась встреч Тройка ЕС–Азербайджан, на которой была отмечена заинтересованность Брюсселя в сотрудничестве с этой страной. Глава МИД Швеции заявил о высоком уровне двустороннего сотрудничества в сферах энергетики, борьбы с терроризмом и подчеркнул важность расширения этих связей. В свою очередь, президент Азербайджана Ильхам Алиев заявил, что интеграция в Европу является стратегической целью Баку, который успешно реализует эту политику на протяжении последних 15 лет. Президент Госнефтекомпании страны Ровнаг Абдуллаев объявил в ходе встречи, что Азербайджан готов к реализации надежного транзита энергоресурсов в Европу с восточного побережья Каспия. «Имеются большие возможности для реализации всех трех проектов газопроводов – Nabucco, ТGI (Турция-Греция-Италия) и ТАР (Трансадриатический газопровод), входящих в проект «Южный поток», и Азербайджан, обладающий большими объемами энергоресурсов, готов принять участие во всех предлагаемых коммерчески выгодных проектах», – сказал он.

Средняя Азия. 15 сентября в Брюсселе состоялась конференция «Европейский Союз – Центральная Азия», на которой обсуждались социальные последствия глобального кризиса. По прогнозу Всемирного банка, страны Центральной Азии и Восточной Европы больше других пострадают от мирового экономического кризиса. Евросоюз готов оказать поддержку этому региону в борьбе с бедностью и безработицей.

Туркмения. 30 июня в Ашхабаде состоялась вторая встреча в рамках диалога по правам человека. По ее итогам ЕС приветствовал открытость, продемонстрированную Туркменистаном, и его заинтересованность в сближении с Брюсселем по таким вопросам, как функционирование гражданского общества, свобода СМИ, свобода выражения и собраний.

27 июля Совет ЕС дал согласие на заключение временного соглашения с Туркменистаном, которое позволит применять главу о торговле из Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, подписанного в 1998 г., еще до того, как оно будет ратифицировано членами ЕС и вступит в силу.

Узбекистан. 14 сентября в Брюсселе состоялось девятое заседание Совета сотрудничества Узбекистан – ЕС, по итогам которого Ташкент заявил, что намерен развивать сотрудничество с Евросоюзом на основе принципов равноправия, взаимоуважения и невмешательства во внутренние дела. На переговорах обсуждались состояние и перспективы двусторонних отношений между Узбекистаном и ЕС, реализации стратегии Евросоюза в Центральной Азии, а также региональные и международные проблемы.

Заявляя, что Ташкент готов развивать сотрудничество по вопросам укрепления демократии, основных прав и свобод человека, глава узбекского МИД В.Норов напомнил, что Узбекистан является первой страной региона, начавшей в рамках подкомитета по юстиции и внутренним делам структурированный диалог с ЕС по правам человека. По его словам, «диалог должен быть равноправным» и «осуществляться не через призму критики, а через призму содействия». По мнению узбекской стороны, содействие ЕС демократическим преобразованиям и укреплению гражданского общества в странах Центральной Азии должно быть транспарентным и базироваться на учете историко-культурных традиций и менталитетов народов региона. «Попытки навязывания западных моделей и неких «унифицированных стандартов» демократии в любой форме являются контрпродуктивными», – отмечается в сообщении МИД.

Н.Куликова

3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1.
АКТ и Африка

В июле-сентябре вопросы демократизации политических режимов стран АКТ и подписания соглашений об экономическом партнерстве стали ключевыми в повестке отношений Евросоюза и государств Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов.

27 июля на встрече в Брюсселе министры иностранных дел ЕС обсудили ситуацию в ряде африканских государств. В коммюнике по итогам встречи они осудили атаки повстанцев на контингент ООН и представителей неправительственных организаций в Сомали. Евросоюз призывает различные вооруженные группировки сложить оружие и вступить в диалог с переходным федеральным правительством. Это создаст условия для реализации достигнутых ранее в Джибути мирных соглашений. ЕС продолжит оказывать поддержку миссии Африканского Союза в Сомали (AMISOM), а также, возможно, выделит дополнительные ресурсы на подготовку правоохранительных органов и сил береговой охраны Сомали. 13 августа голландец Питер Биндт возглавил руководство военно-морской операцией Евросоюза «Аталанта» по защите морских коммуникаций от сомалийских пиратов. Отметим, что в тот же день к операции присоединилось норвежское судно: Норвегия стали первым государство, не являющимся членом ЕС, которое решило принять участие в борьбе с сомалийскими пиратами в рамках операции «Аталанта». Высокий представитель ЕС по ОВПБ Хавьер Солана одобрил этот шаг норвежских властей.

Министры иностранных дел ЕС считают, что Кении необходимо ускорить проведение полноценных реформ в судебном и правоохранительном секторах, внести необходимые поправки в избирательное законодательство, более активно бороться с коррупцией. Представители Евросоюза заявили, что указанные меры направлены не только на реализацию положений так называемого «Национального акта согласия и примирения», но и на обеспечение безопасности во все регионе. При этом ЕС приветствовал решение, принятое 3 августа президентом Кении Мваи Кибаки, о замене смертной казни на пожизненное заключение.
Участники встречи в Брюсселе достигли согласия о завершении политических консультаций между Евросоюзом и Гвинеей на основе ст.96 Соглашения Котону. Напомним, что консультации начались 29 апреля 2009 г., после того как во второй половине декабря 2008 г. в стране был совершен государственный переворот. ЕС в целом одобряет план «возвращения к демократии», представленный нынешними властями Гвинеи, однако Брюссель беспокоит медленный темп этих реформ. Евросоюз готов помимо гуманитарной помощи оказать материальную поддержку в подготовке президентских и парламентских выборов, а также возобновить выделение средств по линии Европейского фонда развития (ЕФР). Для этого властям Гвинеи необходимо создать Национальный переходный совет, который должен включить в свою работу представителей всех политических сил страны, а также провести парламентские и президентские выборы до конца текущего года. Озабоченность Евросоюза медленным темпом демократических реформ оказалась оправданной: 28 сентября разгон мирной манифестации в столице Гвинее Конакри привел к человеческим жертвам. Европейский Союз осудил эти действия. В качестве дополнительной ответной меры комитет Европарламента по рыболовству отказался поддержать предложение Еврокомиссии подписать новое соглашение между ЕС и Гвинеей в сфере рыбной ловли. Против предложения ЕК высказались депутаты от групп «Зеленые/Европейский свободный альянс», «Альянс либералов и демократов за Европу» и «Прогрессивный альянс социалистов и демократов». Ожидается, что окончательное решение по данному вопросу будет вынесено на пленарную сессию Европарламента в октябре.

27 июля Совет ЕС одобрил подписание временного соглашения об экономическом партнерстве (СЭП) между Европейским Союзом и Восточноафриканским сообществом (Бурунди, Руанда, Танзания, Уганда, Кения). Отметим, что Танзании, например, будет выделено около 385 млн.евро помощи до конца 2009 г. Бóльшая часть этих финансовых ассигнований (305 млн.евро) будет направлена по линии так называемого «Контракта целей развития тысячелетия», рассчитанного на шесть лет проекта бюджетной поддержки стран региона. Этот инструмент финансовой поддержки распространяется на Замбию, Мозамбик, Уганду, Мали, Буркина-Фасо, Гану и Руанду и функционирует под эгидой Европейского фонда развития (ЕФР). На программы развития инфраструктуры и возобновляемые источники энергии будет направлено 70 млн.евро и 8 млн.евро соответственно. Последнее крайне важно для населения Танзании, где лишь 10% населения имеют доступ к электричеству.

29 августа было подписано временное соглашение об экономическом партнерстве (СЭП) между Евросоюзом, Мадагаскаром, Маврикием, Сейшельскими островами и Зимбабве. По условиям соглашения страны получают немедленный и полный доступ на рынок ЕС, причем так называемые «правила происхождения» товаров были несколько изменены в интересах развивающихся стран. Со своей стороны государства АКТ в течение пятнадцати лет ликвидируют тарифы в отношении 80-98% импортной продукции из Евросоюза. Тем не менее, режим торговли некоторыми аграрными (молоко, мясо, овощи) и промышленными товарами (текстиль, одежда, обувь) не будет подвержен либерализации. Некоторые другие страны Южной и Восточной Африки, а именно Джибути, Эфиопия, Эритрея, Малави и Судан, могут в дальнейшем присоединиться к СЭП, однако они как наименее развитые страны и сейчас имеют беспошлинный доступ на рынок Евросоюза в соответствии с инициативой «Все, кроме оружия». Примечательно, что импорт ЕС из стран региона составил 3,2 млрд.евро, а экспорт – 4,3 млрд.евро.

Швеция как председатель в ЕС 30 июля дала позитивную оценку прошедшим в Гвинее-Биссау президентским выборам. 5 августа в этой стране прошло заседание миссии ЕС по оказанию содействия в реформировании служб безопасности. Миссия начала свою работу в июне 2008 г. и, как ожидается, завершит ее к концу ноября 2009 г.

31 июля ЕС выразил серьезную обеспокоенность политической ситуацией в Нигере, где конституционный референдум, намеченный на 4 августа, был признан незаконным. Евросоюз подчеркивает, что несоблюдение властями Нигера демократических принципов и прав человека может иметь самые серьезные последствия для двусторонних отношений. 4 августа представитель министерства иностранных дел Франции Роман Надаль отметил озабоченность ЕС политической обстановкой в Нигере и выразил несогласие Европейского Союза с отменой конституционного референдума в этой стране.

Евросоюз обеспокоен ростом насилия на севере Нигерии, что связано с борьбой между официальными властями и исламистским движением Боко Хаарам.

14 сентября ЕС принял решение не приостанавливать режим санкций в отношении президента Зимбабве Роберта Мугабе и других высших лиц страны. ЕС по-прежнему озабочен состоянием демократических институтов в стране, а также соблюдением договоренностей, достигнутых в прошлом году между Р.Мугабе и лидером оппозиции М.Цвангираи. Член комиссии ЕС по развитию Карел де Гут подчеркнул, что Евросоюз продолжает оказывать Зимбабве гуманитарную помощь. В 2009 г. объем перечисленных средств составил 90 млн.евро.

14 сентября состоялся второй саммит ЕС-ЮАР. Одним из важнейших достижений стала договоренность о координации действий на пятнадцатой конференции ООН по изменению климата, которая должна пройти в Копенгагене в конце этого года. Представители Евросоюза и ЮАР согласились с необходимостью снизить к 2050 г. выбросы парниковых газов на 50% в сравнении с показателями 1990 г. Стороны также едины в том, что ответственность за глобальное потепление климата несут в принципе как развивающиеся, так и развитые страны. Член комиссии ЕС по развитию К.де Гут и министр по торговле и промышленности ЮАР Роб Дэвис объявили о создании фонда, направленного на борьбу с безработицей в Южно-Африканской Республике. В течение ближайших трех лет объем фонда составит 120 млн.евро.
15 сентября Совет ЕС по внешним связям принял решение о продлении мандата миссии Евросоюза по оказанию помощи силам правопорядка в Демократической Республике Конго (EUSEC RD Congo). Мандат миссии истечет в сентябре 2010 г. На ее проведение будет дополнительно направлено 10,9 млн.евро.

30 сентября между представителями Еврокомиссии, Экономического и валютного сообщества Центральной Африки (CEMAC), а также Экономического сообщества центральноафриканских государств (ECCAS) была достигнута договоренность, что до 2013 г. государствам Центральной Африки будет предложена помощь по линии десятого бюджета Европейского фонда развития (ЕФР) в размере 165 млн.евро.

А.Стрелков
3.3.2.
Китай

23 июня ЕС и США начали консультации с КНР в рамках ВТО по поводу незаконных, с их точки зрения, ограничений, наложенных Пекином на экспорт ряда сырьевых товаров. Квоты, минимальная экспортная цена, а также высокие пошлины установлены на экспорт из КНР таких видов сырья, как желтый фосфор, цинк, бокситы, кокс, магний, силикаты и др. Пекин аргументирует необходимость этих мер требованиями экологической безопасности и защиты национальных природных ресурсов. ЕС и США отвергают данную аргументацию и упрекают КНР в создании антирыночных механизмов и искусственном завышении цен на указанные виды сырья на мировом рынке.

Частичный отход от политики дерегулирования китайского внутреннего рынка фиксирует и очередной доклад Европейской торговой палаты в КНР. Протекционизм усилился вследствие реализации антикризисной программы китайского правительства. В докладе особое внимание обращается на ситуацию с бизнесом в сфере возобновляемых источников энергии и автомобилестроения. В последнем случае иностранная фирма для допуска к участию в тендере должна вступить в равноправное партнерство с китайской фирмой. В сфере же ветровой энергетики ни одна иностранная компания не выигрывала тендеры с 2005 г.

Число торговых споров между ЕС и КНР еще более возросло за последние месяцы. Так, с начала 2009 г. ЕС начал еще четыре антидемпинговые процедуры против китайской продукции.

В этом контексте еще более очевидной стала заинтересованность КНР в статусе рыночной экономики. Это требование Пекина в очередной раз стало предметом обсуждения в ходе визита в КНР члена ЕК по вопросам торговли К.Аштон. 9 сентября она выступила перед аудиторией Пекинского университета международного бизнеса и призвала укреплять взаимное доверие между ЕС и КНР с целью развития устойчивого экономического партнерства. Она подчеркнула, что основной проблемой в торгово-экономических отношениях является не столько тарифные ограничения, сколько нетарифные барьеры, противоречия в законодательстве и несоблюдение прав интеллектуальной собственности.
А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Латинская Америка
28 июня в Гондурасе произошел государственный переворот, в результате которого от власти был отстранен законно избранный президент Мануэль Селайя. Это событие определило весь дальнейший ход развития взаимоотношений между ЕС и центральноамериканскими странами, с которыми летом должны были состояться переговоры о подписании двустороннего соглашения о зоне свободной торговли. Само подписание было намечено на первую половину 2010 г., когда ЕС возглавит Испания. Государства-члены ЕС единодушно осудили переворот и ясно определили свою позицию: переговоры будут возобновлены после восстановления легитимного правления в Гондурасе. Более того, 3 июля послы всех стран ЕС покинули Гондурас, и переговоры ЕС и центральноамериканских стран о двустороннем соглашении были остановлены.

15 июля в Европейском парламенте прошли слушания по поводу политического кризиса в Гондурасе. Совет ЕС в лице председательствующей Швеции, Европейская комиссия и депутаты Европейского парламента единодушно призвали Гондурас вернуться к конституционному порядку. Член Комиссии по торговле Кэтрин Эштон обратила внимание на несоблюдение законов в некоторых странах Латинской Америки, особенно в нынешней обстановке сильной политической поляризации в регионе. Она отметила, что Европейская Комиссия заморозила помощь, направляемую непосредственно гондурасским властям – 32 млн.евро. При этом гуманитарная помощь и помощь, выделяемая Комиссией на развитие, продолжает поступать в Гондурас. Лишь один представитель Европейского парламента, депутат от Испании Вилли Мейер, смог посетить Гондурас после переворота и рассказал депутатам о репрессиях, нарушениях политических прав и свобод в этой стране. «Что бы ни делал теперь новый глава этой страны Мичелетти, ЕС должен осуждать его, а не направлять туда комиссию наблюдателей, которые должны присутствовать на объявленных новых выборах».

В июле в Гондурасе продолжался политический кризис, связанный с провалом предложения президента Коста-Рики Оскара Ариаса о создании правительства национального единства из представителей обеих сторон. Международная «Федерация лиг за права человека» призвала ЕС отменить преференции в отношении товаров из Гондураса, которые действуют на территории стран ЕС в рамках системы GSP+. В докладе Федерации говорится о сохраняющемся в Гондурасе режиме чрезвычайного положения, незаконных арестах, ограничениях политических свобод.

В августе в Манагуа (Никарагуа) делегация Европейского парламента вручила изгнанному президенту Гондураса Мануэлю Селайе письмо, подписанное 90 членами парламента. В письме выражается полная поддержка Селайи, осуждается переворот, который «направлен не только против народа Гондураса, но и против демократии в Латинской Америке и во всем мире».

На прошедшем в мае 2009 г. в Лиме (Перу) саммите стран ЕС и Латинской Америки было принято решение о проведении диалога по вопросам миграции между двумя регионами. Диалог будет посвящен таким темам, как перевод денег, заработанных работающими в странах ЕС мигрантами из Латинской Америки на родину; миграция и развитие; борьба с нелегальной иммиграцией.

6-8 июля в Брюсселе прошла первая встреча гражданского общества ЕС и Бразилии, организованная Экономическим и социальным комитетом и Бразильским советом по экономическому и социальному развитию. Дискуссия была посвящена социальным аспектам кризиса и устойчивому развитию. Были выявлены расхождения в подходе к некоторым обсуждаемым вопросам, например, к энергетике и охране окружающей среды. Бразильский совет был создан в 2003 г. по инициативе президента Лулы да Силвы с целью предупредить нежелательные результаты проводимого монетаристского курса. Стороны договорились продолжить начатую дискуссию в ходе второй встречи в декабре в Бразилиа.

Во время визита в Колумбию в июле координатора ЕС по борьбе с терроризмом Жиля де Керхова поднимались вопросы финансовой поддержки Революционных вооруженных сил Колумбии (FARC-ФАРК) такими странами, как Эквадор и Венесуэла. Координатор осудил подобные отношения и отметил, что ФАРК наряду с еще двумя колумбийскими организациями включены в список террористических организаций ЕС.
В августе дипломаты из Швеции, Германии, Великобритании, Венгрии и Польши, работающие в Гаване, выразили озабоченность судьбой кубинского диссидента Дарси Феррера, который был арестован на Кубе в июле. Сотрудничество ЕС с Кубой было возобновлено в 2008 г., после пятилетнего перерыва, связанного с арестом 75 кубинских оппозиционеров, 54 из которых до сих пор находятся в тюрьмах.

Переговорный процесс ЕС с Андским Сообществом зашел в тупик. Об этом говорилось на шестом раунде переговоров в Брюсселе 23-25 сентября. Эта интеграционная группировка расколота как никогда прежде. Если Колумбия и Перу готовы продолжать обсуждение темы создания зоны свободной торговли с ЕС, то Боливия и Эквадор практически вышли из переговорного процесса. ЕС готов продолжать переговоры с Колумбией и Перу. Подписание соглашения с этими странами намечено на первую половину 2010 г.

М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Политический диалог

В третьем квартале 2009 г. никаких заметных изменений в повестке дня политического диалога России и Европейского Союза не произошло. Во многом это объясняется традиционным летним затишьем – периодом отпусков. Основными вопросами переговоров по-прежнему были: новое базовое соглашение Россия-Евросоюз, обновление архитектуры евроатлантической безопасности и длинный ряд международных проблем – ситуация в Афганистане, процесс ближневосточного урегулирования, приднестровской конфликт, ядерная программа Ирана и Северной Кореи. Кроме того, особое внимание было уделено обстановке в Закавказье в условиях возможного свертывания в этом регионе полевых миссий ОБСЕ и ООН.

Встречи на высоком уровне возобновились с началом осени. 11 сентября 2009 г. в Брюсселе состоялась очередная встреча Постоянного представителя России при ЕС В.А.Чижова с посольской «тройкой» Комитета по внешней политике и безопасности (КВПБ) ЕС в составе посла Швеции в КВПБ О.Скоога, директора департамента внешнеполитического планирования Генсекретариата Совета ЕС г-жи Х.Шмид, заместителя политдиректора ЕК Т.Козловски, а также посла Испании в КВПБ К.Фернандес-Ариас (от имени будущего председателя ЕС). Стороны сверили позиции в связи с предстоящей 64-й сессией Генеральной Ассамблеи ООН. Состоялся подробный обмен мнениями о ситуации в Афганистане, в том числе по вопросам, связанным с проходившими там 20 августа 2009 г. президентскими выборами. Россия и ЕС также рассмотрели комплекс вопросов, касающихся укрепления безопасности вокруг Южной Осетии и Абхазии, а также недопущения провокаций и инцидентов в Черном море.
24 сентября 2009 г. в Москве состоялась встреча заместителя министра иностранных дел РФ А.В.Грушко с делегацией депутатской группы Европарламента «Прогрессивный альянс социалистов и демократов». Стороны обсудили вопросы отношений России с ЕС с акцентом на их парламентское измерение, подчеркнув необходимость поддержания и укрепления положительной динамики межпарламентских связей с Европарламентом нового созыва.

25 сентября 2009 г. в Нью-Йорке «на полях» 64-й сессии ГА ООН в соответствии с графиком политического диалога Россия-ЕС состоялась встреча Министра иностранных дел РФ С.В.Лаврова с министрами иностранных дел государств-членов ЕС (в формате «1+27»). В ходе встречи были обсуждены состояние и перспективы развития отношений Россия-ЕС, в том числе затронут вопрос совместной подготовки нового базового соглашения.

28 сентября 2009 г. заместитель министра иностранных дел РФ Г.Карасин принял главу мониторинговой миссии ЕС в Грузии Х.Хабера. В ходе беседы были подробно обсуждены ситуация на грузино-югоосетинской и грузино-абхазской границах, деятельность в приграничных районах совместных механизмов по предотвращению инцидентов, вопросы сотрудничества представителей российских воинских и пограничных контингентов с наблюдателями ЕС в Закавказье. Г.Карасин отметил, что угроза дестабилизации с грузинской стороны сохраняется. Продолжается строительство фортификационных сооружений и военные передвижения в непосредственной близости от границ Южной Осетии и Абхазии, что, по мнению России, является нарушением мирных договоренностей президентов Д.А.Медведева и Н.Саркози в 2008 г.

Политическое взаимодействие России и ЕС в рассматриваемый период затрагивало и региональное сотрудничество. 28 августа 2009 г. в Архангельске под председательством посла по особым поручениям А.В.Васильева состоялось заседание Комитета старших должностных лиц Совета Баренцева/Евроарктического региона (КСДЛ СБЕР), в который входят Россия, Финляндия, Швеция, Норвегия, Дания, Исландия и Европейская комиссия. На встрече обсуждалась подготовка крупных мероприятий международного Баренцева сотрудничества, намеченных на ближайшее время: конференции по вопросам изменения климата в регионе; международных учений по поиску и спасанию «Баренц Рескью 2009»; круглого стола парламентариев по проблемам развития транспорта; встречи министров государств-участников по вопросам молодежной политики. Кроме того, значительное внимание было уделено подготовке намеченной на середину октября 2009 г. в Мурманске XII сессии СБЕР на уровне министров иностранных дел.

Е.Дегтерева

4.2.
Торгово-экономическое сотрудничество
Каких-либо крупных событий в экономических отношениях между Россией и Евросоюзом в третьем квартале 2009 г. отмечено не было. Глобальный финансовый кризис продолжает отрицательно сказываться на динамике взаимной торговли сторон. Так, по данным Росстата, в январе-августе 2009 г. внешнеторговый оборот России и ЕС снизился больше чем на половину по сравнению с январем-августом 2008 г., составив 140 млрд.долл. Основными торговыми партнерами России в истекшем периоде были традиционно Германия (23 млрд.долл.), Нидерланды (24 млрд.долл.); Италия (20 млрд.долл.) и Франция (10 млрд.долл.).
К сожалению, отмеченная неблагоприятная тенденция (хотя и в меньших масштабах) сохраняется и в отношении притока капитала в российскую экономику из стран Евросоюза. Согласно данным Росстата, за первое полугодие 2009 г. в экономику России поступило 32 млрд.долл. иностранных инвестиций, что на 30% меньше по сравнению с первым полугодием 2008 г. Основными странами-инвесторами на конец первого полугодия 2009 г. являются Нидерланды (45 млрд.долл., или 19% общего объема накопленных иностранных инвестиций), Кипр (40 млрд.долл., или, соответственно 17%) и Люксембург (38 млрд.долл., или 15%).

Несмотря на летнее затишье, на повестке дня экономического диалога России и стран Евросоюза в рассматриваемом периоде регулярно поднимался вопрос о решении России вступить в ВТО в составе Таможенного союза вместе с Белоруссией и Казахстаном. Лидеры Литвы и Финляндии поддержали данную инициативу. Так, по словам спикера сейма Литвы Ирена Дегутенеэто, это «упростит таможенные процедуры, создаст одинаковые условия для развития и поддержки малого и среднего бизнеса». Министр внешней торговли и развития Финляндии Пааво Вяйрюнен отметил, что такое вступление «упростило бы приход в Россию зарубежных компаний и инвестиций». Вместе с тем, по мнению председателя рабочей группы по вступлению России в ВТО Стефана Йоханнессона, «любая синхронная попытка…затормозит процесс и даст обратный ход усилиям России».

Из значимых событий экономического взаимодействия России и ЕС в период лета 2009 г. можно также отметить передачу 24 июня 2009 г. в Париже министром экономического развития России Э.С.Набиуллиной в Секретариат ОЭСР Начального меморандума о позиции России в отношении актов этой организации. С формальной точки зрения это является началом переговорного процесса о присоединении России к ОЭСР. После рассмотрения данного документа профильными комитетами ОЭСР планируется проведение консультаций и переговоров, направленных на уточнение условий принятия Россией правовых актов ОЭСР. Согласно заявлению Министра, «присоединение России к ОЭСР станет еще одним шагом на пути широкомасштабной интеграции страны в мировое сообщество». Кроме того, «подключение к выработке норм государственного регулирования экономики и прогнозно-аналитической деятельности ОЭСР будет способствовать повышению эффективности российских экономических реформ».
Е.Дегтерева
4.3.
Сотрудничество в сфере внутренней безопасности
В 2009 г. Россия и Евросоюз добились определенных результатов в ряде новых направлений сотрудничества в борьбе с организованной преступностью. В феврале в штаб-квартире Европола в Гааге состоялась ежегодная встреча экспертов по борьбе со скиммингом (махинации с пластиковыми картами). В ней приняли участие представители Российского национального контактного пункта по взаимодействию с Европолом (РНКП) и Бюро специальных технических мероприятий (БСТМ) МВД России. Участники встречи обменялись информацией о технических характеристиках скимминговых устройств и обсудили предложение о создании рабочей группы экспертов по криминалистическому анализу скимминга. Рабочая группа будет взаимодействовать и обмениваться практическим опытом борьбы с данным видом преступлений.
Весной 2009 г. в Москве прошли консультации России и Евросоюза по вопросам киберпреступности и кибертерроризма. В заседании приняли участие представители МВД России, Комиссии ЕС, Европола, Союза государств Балтийского моря. В ходе консультаций были подняты вопросы формирования в обществе нетерпимости к преступлениям против несовершеннолетних; разработки законодательства по защите детей от онлайн-преступлений; создания союзов операторов сотовой связи для противодействия преступлениям такого рода; организации «горячих линий» помощи; сотрудничества. Участники встречи начали подготовку конференции «Детская безопасность в Интернете – предотвращение, обучение, сотрудничество», которая состоится в ноябре 2009 г. в Москве.

Продолжается подготовка подписания оперативного соглашения с Европолом. К приоритетным направлениям сотрудничества стороны относят защиту свидетелей, борьбу с торговлей людьми, киберпреступностью, подделкой банковских платежных карт, отмыванием денег. Главное внимание будет уделено обмену практическим опытом и информацией.

О.Потемкина
4.4.
Отношения России и ЕС в сфере энергетики

Во второй половине года произошли значительные подвижки в реализации проекта газопровода «Nord Stream». Деятельность многосторонней рабочей группы по оценке воздействия проекта на окружающую среду завершена в июне 2009 г. В течение июля-августа прошли общественные консультации в заинтересованных странах. Параллельно в пяти из них – России, Финляндии, Швеции, Дании и Германии – рассматривался вопрос о выдаче разрешения на строительство.

Дания стала первой страной, разрешившей (20 октября) строительство трубопровода на своем участке маршрута – в территориальных водах и исключительной экономической зоне. Чуть позже, 5 ноября, аналогичные разрешения дали Швеция и Финляндия. Консорциуму «Nord Stream AG» осталось получить разрешения от России и Германии, но с этим никаких проблем не возникнет.

В ходе консультаций в рамках конвенции Эспоо консорциум предоставил убедительные доказательства безопасности проекта для экосистемы Балтийского моря и учел большое количество замечаний со стороны заинтересованных стран. Помимо этого консорциум стремится учесть и возможные негативные последствия для европейского бизнеса. Например, 15 сентября «Nord Stream AG» заключил соглашения о компенсационных мерах с рыболовными ассоциациями Германии, Финляндии, Швеции и Дании (аналогичное соглашение заключено и с Федеральным агентством по рыболовству РФ). В контексте обсуждения проекта газопровода российские власти урегулировали некоторые двусторонние экономические разногласия с Финляндией (в частности, экспортные пошлины на древесину) и готовы обсуждать предоставление Дании льготного инвестиционного режима.

Практические мероприятия по строительству трубопровода «Nord Stream» идут в соответствии с графиком. Активно ведутся работы на сухопутном участке. Газопровод «Грязовец – Выборг», который должен соединить «Nord Stream» с Единой системой газоснабжения России, построен более чем наполовину: из 917 км к началу сентября уже было готово 597 км. Ввод газопровода в строй ожидается в декабре 2010 г., как и планировалось изначально. В Германии начинается строительство газопровода Opal, который должен соединить «Nord Stream» с немецкими газотранспортными сетями; власти земли Саксония уже дали разрешение на прокладку первого участка. Заключены договоры с субподрядчиками по выполнению работ на морском участке. Уже подписан ряд долгосрочных контрактов на поставку российского газа, который должен пойти по трубопроводу, – в частности, с такими компаниями, как E.ON Ruhrgas и Wingas (Германия), Dong Energy (Дания), GdF Suez (Франция).

Проблем с финансированием строительства морской части трубопровода не предвидится. По последней оценке, обнародованной весной 2008 г., общая стоимость первой и второй очередей проекта составляет 7,4 млрд.евро. Это довольно много. Норвежский проект Langeled, сопоставимый по протяженности и основным параметрам с одной ниткой Nord Stream, обошелся всего в 2,5 млрд.евро. Не исключено, что в условиях падения цен на стальные трубы «Газпрому» удастся несколько уменьшить расходы, и хотя в пересчете на дешевеющие доллары стоимость проекта в целом может возрасти, вряд ли это станет критичным для консорциума. Несмотря на сокращение инвестиционной программы «Газпрома» в 2009 г., объем средств на «Nord Stream» увеличен. Летом 2009 г. «Газпром» одобрил предоставление «Nord Stream AG» гарантии лимитом в 24 млрд.евро в счет будущих поставок газа. В августе «Nord Stream AG» направил банкам запрос на предоставление синдицированного кредита на сумму в 3,9 млрд.евро, необходимую для первого этапа проекта. Ведутся переговоры с агентствами Hermes и SACE, имеются госгарантии займов со стороны Германии. Собственные ресурсы участников консорциума и возможность привлечения коммерческих займов дают уверенность в том, что, если строительство на морском участке начнется в апреле 2010 г., первая очередь трубопровода будет пущена в срок, в 2011 г.

Положительно развивались события и вокруг другого газопроводного проекта – «Южного потока». 20 октября Россия и Сербия заключили соглашения по сербскому участку газопровода и газохранилищу «Банатский двор». Предусмотрено создание двух совместных предприятий, в которых доли «Газпрома» и «Сербиягаза» составят 51% и 49% соответственно. Одно СП будет заниматься проектированием строительства и эксплуатацией участка газопровода на территории Сербии, второе – строительством и эксплуатация подземного газохранилища активным объемом 450 миллионов кубометров. 14 ноября подписано межправительственное соглашение между Россией и Словенией. По итогам подписания премьер-министр России Владимир Путин отметил: «Южный поток становится действительно общеевропейским, большим энергетическим проектом, мы подписали сегодня завершающее соглашение со всеми необходимыми для нас европейскими партнерами по осуществлению этого проекта». Таким образом, окончательно определена трасса трубопровода: южная ветка пройдет в южную Италию, северная – в северную. Сохраняется возможность строительства ответвления в Австрию.

Что особенно важно, в конце октября Турция дала разрешение на проведение геологоразведочных работ в своей исключительной экономической зоне в Черном море. Тем самым решается главная цель проекта – создание нового маршрута поставки российского газа в обход Украины. Как отметил в связи с этим редактор информационного бюллетеня «Europe» Ф.Рикарди: «Украина продолжает платить за прошлые ошибки».

Ожидается, что газопровод «Южный поток» будет построен к 2013 г. Общий объем инвестиций в проект оценивается в 10 млрд.долл. Протяженность морского участка – около 900 км.

Н.Кавешников

Приложение
Стратегия Евросоюза в сфере образования: на пути к «пятой свободе»

В итоговом документе мартовского заседания 2008 г. Европейского совета было введено понятие «пятой свободы» и подчеркнута необходимость совместных усилий по модернизации университетов и снятию барьеров «свободному передвижению знаний»
.

Несмотря на достаточно сложный характер последующего периода, связанный с финансовым кризисом, государства-члены ЕС последовательно продвигались по пути согласования и принятия мер, направленных на дальнейшее развитие и углубление сотрудничества в сфере образовательной политики. По итогам широких консультаций с ними в 2008 г. Европейская комиссия приняла обращение к Европейскому парламенту, Совету, Европейскому экономическому и социальному комитету и Комитету регионов – «О стратегической рамке для Европейского сотрудничества в образовании и профессиональной подготовке» на период до 2020 г.
. Особого рассмотрения заслуживают пять ключевых элементов и принципов стратегической рамки.

1. Анализ достигнутого и формирование новых целей осуществляются в сравнительной парадигме, за основу сопоставления приняты ключевые показатели стран- конкурентов. Основные показатели: уровень образовательных достижений (PISA), количество граждан в возрасте от 25 до 64 лет с высшим образованием, уровень инвестиций в высшее образование и эффективность инвестиций в образование.

2. Стратегия фокусируется на четырех основных целях для всей системы образования (на всех ее уровнях):
· Обеспечение обучения в течение всей жизни и мобильности.

· Повышение качества и эффективности предоставления образовательных программ и их результатов.

· Обеспечение равенства и активности граждан.

· Повышение инновационности, творчества и предпринимательства на всех уровнях образования и подготовки.

3. Для каждой из долгосрочных целей определяются конкретные приоритетные задачи на период 2009-2010 гг. Так, для обеспечения обучения в течение всей жизни и повышения мобильности предполагается завершить процесс внедрения национальных программ обучения в течение всей жизни, увязать национальные системы квалификаций с Европейской квалификационной рамкой, снизить барьеры мобильности в ЕС и за пределами Европы, включив новые цели для увеличения финансирования. Повышение качества и эффективности предоставления образовательных программ и их результатов должно быть достигнуто на основе расширения возможностей повышения квалификации учителей и преподавателей, модернизации высшего образования, улучшения качества профессионального образования, повышения лингвистической компетентности граждан, а также повышения уровня базовых навыков в чтении, математике и науках. Наконец, существенной составляющей должны стать оценка потребностей в новых навыках и их формирование в системе обучения и подготовки.

Обеспечение равенства и активности граждан предполагает облегчение доступности и персонализацию обучения для граждан со специальными потребностями и мигрантов.

В целях стимулирования инноваций, творчества и предпринимательства особое внимание в рамках программ обучения предлагается уделить формированию и оценке междисциплинарных компетенций, а также формированию многостороннего партнерства вузов, бизнеса, исследовательских институтов и организаций культуры.

4. Определяются конкретные индикаторы достижения согласованных целей. Например, увеличение инвестиций в высшее образование до 2% ВНП и повышение доли взрослых с высшим образованием в возрасте от 30 до 34 лет, по крайней мере, до 45%.

5. Определяются (уточняются) инструменты реализации и рабочие процедуры в рамках открытого метода координации (ОМК). Последнее особенно важно.

Политическое управление сотрудничеством в области образования и подготовки осуществляется Советом ЕС по образованию, молодежной политике и культуре, а реализация и координация Программы-2010 с 2005 г. находится в компетенции Координационной группы по образованию и подготовке 2010. С 2002 г., по крайней мере, два раза в год собирается Группа высокого уровня для обсуждения политических приоритетов Президентской программы в сфере образования и подготовки. В результате консультаций с участниками ОМК (32 страны, 5 Европейских социальных партнеров, 52 организации в сфере образования и подготовки) ЕК разработала предложения по возможным подходам совершенствования рабочих методов координации
. Четыре подхода основываются на возможности и необходимости корректировки основных элементов ОМК – определения целей; организации взаимного обучения; мониторинга и отчетности; горизонтальной координации и управления ОМК.

Вариант 1. Отказ от ОМК для образования и подготовки. Определение целей при этом осуществляется в рамках интегрированных рекомендаций для роста и занятости, взаимное обучение включается в существующие программы Европейской стратегии занятости; отчетность реализуется как составная часть национальных программ реформирования Лиссабонской стратегии. Участники программы «Образование и подготовка 2020» включаются в базовые структуры Лиссабонского процесса. Комитет по образованию сохраняется, но объем его задач существенно сужается.

Вариант 2. Сохранение статус-кво. ОМК для сотрудничества в сфере образования и подготовки сохраняется в объеме, сформированном в процессе осуществления Программы 2010. Его динамическая составляющая позволяет осуществлять дальнейшее пошаговое развитие на основе адаптации к промежуточным задачам и корректировки рабочих методов в контексте представляемых раз в два года докладов.

Вариант 3. Совершенствование стратегической рамки сотрудничества – рационализация, упрощение и повышение эффективности ОМК. Дополнение долгосрочных целей конкретным набором непосредственных и гибких приоритетов, точнее отражающих краткосрочные потребности. Совершенствование методов взаимного обучения, более гибкая и тематически сфокусированная организация мониторинга и оценки. Усиление роли Группы высокого уровня в определении приоритетов, управлении, мониторинге и взаимодействии с Советом по образованию, при сохранении ее неформального статуса.

Вариант 4. Расширение и углубление ОМК во всех сферах образования и подготовки. Формирование новых специфических целей, связанных с конкретными Европейскими индикаторами и национальными целями. Структурированный диалог, мониторинг и отчетность становятся ежегодными и включают национальные планы действий и страновые рекомендации. Для повышения статуса Группы высокого уровня осуществляется подготовка соответствующего законодательного предложения. Координация и последовательность всех действий и инициатив в области образования и подготовки существенно повышается в результате их большей интеграции.

В результате сравнительного анализа по параметрам влияния на качество достижения стратегических целей и возможностям их применения был рекомендован выбор третьего варианта. Причем в части касающейся мониторинга и отчетности, существующие инструменты дополнены ежегодными докладами по основным политическим результатам, с включением индикаторов и контрольных параметров для сопоставления.
По итогам обсуждения «Стратегической рамки для Европейского сотрудничества в образовании и профессиональной подготовке» на период до 2020 г. на февральском заседании Совета по образованию, молодежной политике и культуре был достигнут консенсус относительно четырех стратегических целей, однако для согласования индикаторов было принято решение уточнить их количество, содержание и объем для дальнейшего обсуждения на майском заседании 2009 г.
.

Совет принял обращение к весеннему заседанию ЕС, в котором представил позицию по стратегии сотрудничества в сфере образования и подготовки
, и молодежной политике
. Совет также заслушал предложение Комиссии о «Новых навыках для новой работы: прогнозируя рынок труда и необходимые навыки», которое является составной частью (обще)европейского плана экономического восстановления и призвано содействовать повышению занятости через подготовку и повышение квалификации
.

В рамках майского заседания Совета
 предложение о стратегической рамке было принято и внесено в Заключение о Программе 2020 (“ ET 2020”) с небольшими корректировками по срокам первого короткого цикла, включающего три года, с 2009 по 2011 гг.
. Совет утвердил основные стратегические цели и методы управления в рамках ОМК, согласовал Европейские контрольные параметры по пяти ключевым целям:

- Участие взрослых в обучении в течение всей жизни: не менее 15 % взрослого населения к 2020 г. примут участие в различных программах обучения.

- Базовые навыки: к 2020 г. количество учащихся с низкими навыками грамотности не должно превышать 15%.

- Высшее образование: доля 30-34 летних граждан с высшим образованием к 2020 г. должна быть не ниже 40%.

- Раннее завершение обучения: не более 10 % граждан должны выпадать из системы обучения к 2020 г.

- Доступность раннего обучения: по крайней мере, 95% детей старше 4 лет и младше школьного возраста должны участвовать в программах раннего обучения детей.

По трем сферам (мобильность, занятость и лингвистические компетенции) Совет решений не принял и рекомендовал продолжить работу по определению параметров. По мобильности, прежде всего, для высшего образования и с учетом целей Болонского процесса (БП) ЕК должна подготовить соответствующие предложения до конца 2010 г., по занятости – также к концу 2010 г., по лингвистическим компетенциям – к концу 2012 г.

Совет также принял два европейских законодательных акта, призванных повысить уровень мобильности и качество профессионального образования и подготовки. Рекомендации Европейского парламента и Совета ЕС об учреждении Европейской кредитной системы для профессионального образования и подготовки
 направлены на снятие барьеров по идентификации, валидации и признании результатов обучения, полученных в других странах. Рекомендации Европейского парламента и Совета об учреждении рамочных требований к обеспечению качества профессионального образования
 должны содействовать развитию образования и мониторингу повышения его качества в странах-членах ЕС на основе общих критериев.

Таким образом, сложный и оцениваемый как достаточно слабый по политическим итогам период председательства Чехии в ЕС оказался вполне успешным в сфере образования. Была согласована и одобрена стратегия на новое десятилетие, подготовленная в процессе выполнения Программы 2010. В принятой Советом стратегической рамке сотрудничества до 2020 г. были определены общие цели и индикаторы развития образования и системы профессиональной подготовки, а также предусмотрены возможности расширения и повышения качества совместных и скоординированных действий в этой сфере на основе дальнейшего развития инструментов ОМК.

Одновременно с процессом разработки и согласования стратегии до 2020 г. создавалась концепция формирования Общеевропейского пространства высшего образования в новом десятилетии, в том числе видение того, как должен развиваться Болонский процесс. Безусловно, это значительно более широкий процесс, включающий 46 стран, однако ЕС и, в частности, Еврокомиссия оказывают несомненное влияние на его развитие, и это нашло отражение целях, зафиксированных в Коммюнике конференции европейских министров, ответственных за образование, принятом 28-29 апреля 2009 г.
.
Основные цели включают:

1) Расширение доступности высшего образования, включая определение каждой страной-участницей Болонского процесса измеримых целей для интеграции в высшее образование различных социально уязвимых групп.

2) Реализация национальных стратегий обучения в течение всей жизни на основе принципов и процедур, сформулированных Европейской ассоциацией университетов в Хартии по обучению в течение всей жизни, и внедрения до 2012 г. национальных квалификационных рамок, сопряженных с рамкой квалификаций для европейского пространства высшего образования.

3) Формирование в рамках вузовских программ навыков, обеспечивающих занятость выпускников.

4) Совершенствование качества программ обучения на основе компетентного подхода, в тесном взаимодействии с работодателями.

5) Совершенствование качества обучения на основе интеграции науки и образования.

6) Интернационализация программ и деятельности институтов высшего образования, расширение международного сотрудничества, определение качества трансграничного образования стандартами, сформулированными в Европейских рекомендациях по качеству высшего образования и сопряженными с рекомендациями по обеспечению качества трансграничного образования ЮНЕСКО/ОЭСР.

7) Повышение мобильности до 20 % к 2020 г. на основе внедрения совместных программ, осуществления комплекса практических мер, направленных на улучшение качества информации и инфраструктуры, уровня финансирования, гибкости программ повышения привлекательности карьеры преподавателя и исследователя.

8) Совершенствование системы мониторинга и сбора данных, отражающих реализацию основных целей БП в новом десятилетии.

9) Повышение прозрачности механизмов взаимодействия и выявление наилучших практик сотрудничества.

10) Приоритетность государственного финансирования для обеспечения доступности и устойчивого развития высшего образования.

Рабочие методы организации Болонского процесса остаются прежними, однако вводится статус сопредседателя, в качестве которого действует страна, не входящая в ЕС. Порядок ротации сопредседателей еще предстоит выработать. Тем не менее, в определенной степени, расширяется возможность влияния этих стран на Болонский процесс. Одновременно, для реализации приоритетов нового этапа Рабочая группа БП должна подготовить рабочий план мероприятий до 2012 г., а также определить индикаторы оценки мобильности (аналогично решению Совета по стратегической рамке); сформировать сеть с использованием существующих структур, обеспечивающую оптимальный обмен информацией и продвижение общеевропейского пространства высшего образования (ОЕПВО) в глобальном пространстве; осуществить мониторинг мер, нацеленных на увеличение прозрачности и реализацию национальных планов признания квалификаций. Рабочая группа должна представить соответствующие данные на конференции 2012 г.

Система мониторинга и оценки целей БП в целом остается прежней, хотя, безусловно, планируется дальнейшее совершенствование методологии «stocktaking», а также более тесное сотрудничество национальных органов власти с Евростатом и Евродайс. Доклад о новых результатах должен быть представлен в апреле 2012 г. в Бухаресте на встрече министров, ответственных за образование. В принципе, для получения объективного представления относительно ситуации с выполнением вышеизложенных задач в Российской Федерации уже в ближайшее время надо совершенствовать систему мониторинга и сбора данных. Объективное и полное предоставление статистических и качественных аналитических данных не только обеспечит повышение эффективности участия РФ в формировании общеевропейского пространства высшего образования, но и может служить инструментом продвижения российского бренда в международном пространстве. Пока же анализ докладов, представленных к конференции министров в 2009 г., показывает, что по уровню входящей и исходящей мобильности студентов Россия относится к немногочисленной категории стран с менее чем 1% мобильных студентов от общего количества обучающихся
. В страновом профиле доклада по ключевым индикаторам социального измерения и мобильности по большинству параметров Россия не представлена, а по имеющимся данным о мобильности российские показатели значительно ниже среднего уровня десяти стран с самым низким уровнем мобильности
. Отсутствуют и качественные данные о состоянии разработки и внедрения национальной квалификационной рамки, сопоставимой с общеевропейской квалификационной рамкой
, призванной содействовать повышению сопоставимости программ и квалификаций, лучшему пониманию национальных систем и повышению качества сотрудничества и мобильности.

Россия, которая как участник процесса формирования общеевропейского пространства высшего образования разделяет общие согласованные цели, в новом десятилетии должна более эффективно использовать Болонский процесс и его механизмы для решения национальных задач многоуровневой интернационализации системы высшего образования и позиционирования российских программ на региональном и международном рынке образовательных услуг. В этом смысле для нас составляет интерес еще один документ, слабо отраженный в Коммюнике. Имеется в виду доклад «Европейское пространство высшего образования в глобальном контексте», одобренный Болонской группой в Праге 12-13 февраля 2009 г., в котором сформулированы базовые рекомендации, направленные на повышение привлекательности европейского пространства высшего образования в мире и развитие сотрудничества с третьими странами
.

Стратегия «Европейское пространство высшего образования в глобальном контексте» выделяет три уровня действий: институциональный, национальный, европейский, – и формулирует рекомендации для двух последних:

Совершенствование системы информирования

· Болонский секретариат должен использовать систему информационных действий, ориентированных на страны – не члены европейского пространства высшего образования;

· Каждая страна-участник процесса формирования европейского пространства высшего образования должна предоставлять информацию для иностранных студентов и исследователей в стандартизованном формате (в идеале, через сайт, связанный с сайтом БП).
· Страны, которые не предоставляют структурированную информацию о стипендиях, должны сформировать базы данных для создания в будущем общей системы on-line информирования.

Продвижение системы высшего образования

· Каждая страна-участник процесса формирования европейского пространства высшего образования должна определить контактную точку для информирования и организации общих мероприятий по повышению привлекательности европейского образования и развитию сотрудничества с третьими странами. Эти контактные точки будут участвовать в формировании общей сети, способствовать обмену информацией и наилучшими практиками.

· Осуществление мониторинга и анализа действий для продвижения Болонских принципов на примере группы (выборки) институтов высшего образования в странах- членах БП, включая оценку влияния БП на институциональные стратегии продвижения услуг высшего образования и меры, направленные на их реализацию.

· Организация Болонским секретариатом с участием ЕК и других участников круглого стола для формирования «дорожной карты» и определения возможностей повышения привлекательности европейского образовательного пространства для третьих стран качества продвижения европейского пространства высшего образования в глобальном пространстве.

Политический диалог и сотрудничество с третьими странами должен осуществляться на европейском, национальном, региональном и институциональном уровнях, включая:

· Формирование двусторонних и многосторонних партнерств.

· Организацию Болонского форума, с использованием существующих структур и инициатив ЕС и ЮНЕСКО, по конкретным приоритетам реформы высшего образования и целей европейского пространства высшего образования.

· Вовлечение в мероприятия БП третьих стран.

Признание

· Организация диалога о взаимном признании с участниками из других регионов.

· Оценка влияния квалификационной рамки для общего пространства высшего образования и Европейской квалификационной рамки на признание.

· Совершенствование системы обмена и предоставления информации, в том числе на основе использования Конвенции Совета Европы и ЮНЕСКО, а также сопряженных с ней текстов.

Анализ данных, представленных в докладе, и сформулированных на будущее рекомендаций, позволяет сделать два простых вывода. Один плохой и один хороший. 

Первый заключается в том, что Болонский процесс – один из инструментов продвижения и интернационализации системы высшего образования – используется РФ недостаточно эффективно. Например, Европейский проект глобального продвижения ОЕПВО (Global Promotion Project), Управленческий комитет Совета Европы по Высшему образованию и исследованиям, Международное образование, а также более элементарные и привычные инструменты, UNESCO-CEPES, OECD (IMHE, AHELO…), болонские семинары, тематические сети и т.д. не используются в полной мере. Не используем мы и стандартный набор маркетинговых инструментов, направленных на интернационализацию национальных систем образования и содействие экспорту образовательных услуг: национальный бренд; специализированное агентство; централизированный сайт; система мероприятий, включающих выставки, комплексы PR мероприятий; коммуникационные компании; информационные офисы.

Хороший вывод заключается в том, что стратегия «Европейское пространство высшего образования в глобальном контексте» – это еще одна возможность содействовать повышению привлекательности и конкурентоспособности российского высшего образования через Болонский процесс.

М. Ларионова
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