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Актуальный комментарий. Институциональный кризис завершился
1 декабря 2009 г. вступил в силу Лиссабонский договор. Тем самым завершился глубокий институциональный кризис ЕС, растянувший на четыре с половиной года. По этому случаю на всех официальных уровнях было произнесено много громких слов об успешном завершении процесса ратификации. В Заключениях Европейского совета, состоявшегося 10-11 декабря, говорится, что Договор «обеспечивает Союз стабильным и прочным институциональным каркасом и позволяет ему полностью сосредоточиться на стоящих перед ним вызовах». Но не все так однозначно. Если прибегнуть к известной юридической формуле, в приведенных выше словах и оценках есть правда, но не вся правда и не только правда. Да, ЕС преодолел им же самим созданный серьезный кризис. Да, он доказал себе и миру свою способность мобилизовать ресурсы накопленного опыта и политической воли, чтобы выйти из кризисной ситуации. И все же, во-первых, это успех по нынешним, гораздо более скромным меркам; не продвижение интеграции, сравнимое с такими достижениями как создание Экономического и валютного союза (ЭВС), введение евро или подготовка и принятие в ЕС 12 новых государств-членов, но лишь расчистка завала, мешавшего возобновить движение. Во-вторых, тезис о «стабильном и прочном институциональном каркасе» – это пока гипотеза, в основе которой лежит надежда на то, что так и будет. Ее предстоит подтвердить практикой, и это сделать будет очень непросто.

Для того чтобы в полной мере оценить значение этого события для дальнейшего развития ЕС, необходимо хотя бы вкратце припомнить его историю. Вопрос о реформе институтов Европейского сообщества возник в середине 80-х годов, когда его состав удвоился – с шести до 12 государств-участников. Уже тогда выявилась необходимость оптимизации взаимодействия основных органов и процедур принятия решения в ЕС с целью повышения их оперативности и эффективности. В 90-е годы, после утверждения программы создания ЭВС, вступления в ЕС Австрии, Финляндии и Швеции и принятия решения о расширении ЕС на восток, вопрос об институциональной реформе приобрел критическое значение. Вместе с тем, долгий период динамичного развития европейской интеграции «вглубь» и «вширь», начавшийся в середине 80-х годов, укрепил в высших политических кругах ЕС чувство уверенности в своих силах и способности к реализации новых амбициозных программ. Поэтому было решено подготовить новый договор, который совместил бы институциональную реформу с решительным продвижением по пути политической интеграции. Инициатором этого проекта была группа «старожилов» Союза во главе с Францией и Германией, и политики, взявшиеся за его претворение, не забыли ни знаменитого лозунга «Соединенных Штатов Европы», ни популярной после Второй мировой войны идеи Европейской федерации, которая выступала бы в качестве крупнейшего «игрока» на мировой арене. В декабре 2001 г. на саммите ЕС в финском городе Лахти было решено начать подготовку договора о Европейской конституции. Кому из его участников могло придти в голову, что путь от Лахти до вступления в силу Лиссабонского договора займет восемь лет?
В этой драматической истории четко выделяются три этапа – подготовка Договора о Европейской конституции и его провал; поиски выхода и подготовка Лиссабонского договора; ратификация этого Договора и его вступление в силу.

Первый из них, занявший три с половиной года (декабрь 2001-май 2005), можно назвать этапом максимальных запросов, завершившихся полным фиаско. Для подготовки Договора впервые в истории ЕС был создан общественный форум – Конвент, в котором участвовали не только представители высших органов ЕС и государств-членов, но и многие десятки политических партий и общественных организаций. Этот сценарий был избран с расчетом на широкий общественный резонанс. Через полтора года после начала работы Конвента, 17 июля 2003 г., его председатель, бывший президент Франции Валери Жискар д’Эстен передал проект Договора, учреждающего Конституцию для Европы, для его рассмотрения на Межправительственной конференции (МПК) государств-членов ЕС.

Проект Договора, без преувеличения, был новаторским и, в случае его одобрения и последующего вступления в силу, существенно менял конструкцию и облик Евросоюза, включая и заявку на новую, гораздо более весомую роль в мировой политике.
Особый статус Договора был подчеркнут не только его конституционностью, но и тем, что в него вошли все действующие положения всех основополагающих договоров и актов, которые были подписаны в течение 1951-2000 гг. и должны были прекратить свое действие с момента его вступления в силу. Таким образом, Европейской конституции предназначалась роль единственного и всеобъемлющего базового документа Евросоюза.

Соответственно, в Договор была включена Хартия фундаментальных прав ЕС, которая становилась неотъемлемой частью Европейской конституции и приобретала юридическую силу.

Договор предусматривал превращение Евросоюза в единственную интеграционную структуру, упразднив Европейское сообщество и Евратом, а также полную легитимацию Евросоюза как юридического лица, в том числе его международную правосубъектность.
Договор учреждал должность министра иностранных дел ЕС, ответственного за осуществление общей внешней политики и политики безопасности, а также общей политики безопасности и обороны; высокий статус единственного министра в составе Европейской комиссии подкреплялся тем, что он одновременно становился ее вице-председателем. Учреждаемой Службе по иностранным делам, в подчинение которой переходили все представительства Еврокомиссии в третьих странах и международных организациях, предстояло стать де факто министерством иностранных дел Евросоюза.
Существенные изменения вносились в систему взаимодействия институтов ЕС и процедуры принятия ими решений, включая:

 - замену полугодовой ротации государств-членов в качестве президентов Евросовета постоянным президентом, избираемым квалифицированным большинством государств-членов сроком на два с половиной года, выполняя одновременно функции председателя Совета ЕС и обеспечивая в обеих своих ипостасях преемственность политики Евросоюза; 

 - полное и равное соучастие Европейского парламента и Совета ЕС в законотворчестве и в бюджетных делах, а также предоставление права участия в законотворческом процессе национальным парламентам государств-членов ЕС;
- включение в сферу «разделяемой компетенции» ЕС и государств-членов новых областей деятельности, в том числе энергетики, космоса, политики сплочения;

- значительное расширение сферы голосования квалифицированным большинством и замену системы взвешенных голосов принятием решений двойным квалифицированным большинством, минимизирующим опасность блокирования процесса принятия решений численно небольшой группой (не более четырех) государств-членов;

- отказ от принципа представительства всех государств-членов в ЕК и сокращение ее численности, которая не должна превышать двух третей государств-членов;
- включение в Договор положения о праве и процедуре выхода государства-члена из состава ЕС.
Открывшаяся в октябре 2003 г. МПК в целом одобрила представленный проект, приняв без изменений почти 90% текста и сохранив общую направленность и главные новации Договора. Но по некоторым вопросам развернулась острая дискуссия между «старожилами» ЕС во главе с франко-германским дуэтом и группой малых стран, среди которых активную роль играли страны ЦВЕ. По их настоянию в текст договора были внесены поправки, более четко разграничивающие сферы компетенции органов Союза и государств-членов; в частности, последние сохраняли за собой право решающего голоса в регулировании налогообложения и социальных стандартов, а также в области внешней политики и безопасности. Введение правила двойного большинства было перенесено на 2014 г., причем с оговоркой, что в течение следующих трех лет будут применяться как это правило, так и система взвешенных голосов, и только в 2017 г. «двойное большинство» войдет в полную силу. На согласование позиций по спорным вопросам в МПК ушло девять месяцев. В начале лета 2004 г. доработанный Договор был передан на рассмотрение Евросовета и утвержден им 17-18 июля 2004 г. Подписание Договора 25 государствами-членами состоялось в Риме 29 октября 2004 г., а в ноябре началась его ратификация.
Важнейший урок МПК-2004 состоял в том, что конференция рельефно выявила новую ситуацию в ЕС после его расширения, а именно: удвоение числа малых и средних государств-членов и обеспокоенность многих из них заложенным в Договор увеличением полномочий институтов ЕС, которым воспользуются, в основном, крупные государства. Особенно этого опасались только что вступившие страны ЦВЕ, чей опыт участия в межгосударственных союзах был противоположен опыту строительства Евросоюза, от которого они ждали, прежде всего, помощи в решении своих внутренних проблем. Вместе с тем, недовольство процессом централизации в ЕС усилилось и в западноевропейских странах. Европейские политики и эксперты всерьез обсуждали возможность провала ратификации в некоторых странах и разные варианты дальнейшего развития событий – от новых переговоров с целью ревизии Договора до переформатирования Евросоюза, в котором останутся страны, успешно завершившие процесс ратификации, а остальные выйдут или будут исключены из него.

Процесс ратификации начался благополучно. С ноября 2004 г. по конец мая 2005 г. его завершили девять государств, в том числе Германия, Италия, Испания и четыре из региона ЦВЕ. Однако на референдумах во Франции (29 мая) и Нидерландах (1 июня) Договор был отвергнут. Шок был тем более сильным, что одно из этих государств было инициатором создания Европейских сообществ, а другое – их соучредителем. Хотя в обоих случаях такой исход в большой мере был обусловлен недовольством населения своими правительствами, и Договор о Европейской конституции был отвернут как бы в отместку им, на итогах сказались также равнодушие или неприязнь многих рядовых граждан к чуждой им евробюрократии и нежелание делегировать ей новые полномочия за счет национального суверенитета.
Своим «нет» французские и голландские участники референдумов открыли второй этап институциональной реформы, продолжавшийся два с половиной года (июнь 2005 – декабрь 2007). Состоявшийся 16-17 июня 2005 г. саммит ЕС в Брюссель принял двойное решение, отражавшее растерянность в «верхах» – продолжить ратификацию Договора о Европейской конституции и одновременно «взять паузу для размышлений». И хотя к июню 2006 г. ратификацию завершили уже 15 государств, однако, в виду неминуемого провала в Великобритании и возможных фиаско в ряде других стран, в политических «верхах» ЕС сочли за лучшее остановиться. В июне 2007 г. Евросовет принял решение о подготовке нового договора. Созванная с этой целью новая МПК завершила свою работу в кратчайший срок, в октябре Договор был одобрен Евросоветом и подписан главами государств и правительств государств-членов ЕС в Лиссабоне 13 декабря того же года.
В ряде важных аспектов новый Договор принципиально отличался от предыдущего: 
он утратил статус Конституции; из него было изъято все, что относилось к предыдущим договорам; теперь это был лишь очередной, дополняющий их акт – Лиссабонский договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе и Договор о функционировании Европейского Союза (бывший Договор о Европейском сообществе). Из других отличий от Договора о Европейской конституции следует отметить отказ от учреждения поста министра иностранных дел ЕС, вместо которого был введен пост Высокого представителя по иностранным делам и политике безопасности, наделенного теми же функциями, которые должен был выполнять министр. Под давлением Великобритании, возражавшей против обязательного характера Хартии фундаментальных прав, последняя была изъята из текста Договора и перенесена в приложения к нему. В остальном, все институциональные новации, содержавшиеся в отвергнутом договоре, были перенесены в новый Договор в прежнем или скорректированном виде. Именно поэтому вначале предполагалось назвать его Договором о реформах, и лишь потом появилось его нынешнее название.
Подписание Лиссабонского договора открыло третий этап институциональной реформы (декабрь 2007 – 1 декабря 2009). Дабы устранить опасность повторного провала, равносильного катастрофе, было решено свести ратификацию к голосованию в национальных парламентах. С 17 декабря 2007 г. (Венгрия) по 11 июня 2008 г. (Греция) Договор ратифицировали 13 государств. В апреле-мае он был одобрен двумя палатами ирландского парламента. Но Ирландия была единственным государством, где, согласно конституции, проведение референдума было обязательным, и 12 июня 2008 г. 53% проголосовавших ирландцев отвергли Договор. Как и ранее во Франции и Нидерландах, этот результат был обусловлен комплексом факторов, в которых, помимо ухудшения экономической и социальной ситуации в стране, далеко не последнюю роль сыграло соревнование в пиар-компании между оппозицией и правительством, которую оно безоговорочно проиграло, и последнюю – незнание и неспособность рядовых граждан самостоятельно оценить содержание Договора. Так или иначе, результат ирландского референдума поставил под угрозу судьбу Лиссабонского договора.
На этот раз реакция Евросовета была быстрой и энергичной. На его заседании, состоявшемся 19-20 июня, было единогласно принято решение продолжить процесс ратификации, отложив обсуждение ирландского вопроса до следующего заседания в октябре. Показательно, что, следуя этой рекомендации, первыми, ровно через неделю после ирландского «нет», Договор ратифицировали парламенты маленькой Эстонии и Великобритании, имевшей твердую репутацию главного «диссидента» в Евросоюзе. Но ключевым событием был не этот, а декабрьский саммит, на котором была достигнута договоренность с ирландским правительством о проведении повторного референдума до 31 октября 2009 г. К этому времени Договор ратифицировали уже 24 государства, и ради завершения этого процесса Евросоюз пошел на беспрецедентные уступки Ирландии, включая сохранение представительства в Еврокомиссии, суверенитета национального правительства в ряде областей (налоги, запрет на аборты) и нейтрального статуса страны. Более того, в июне 2009 г. Евросовет принял два документа в качестве юридических гарантий выполнения этих договоренностей. На состоявшемся 2 октября референдуме 67% участвовавших в голосовании ирландцев одобрили Договор. После этого президентам Польши и Чехии, давно объявившим, что они подпишут ратификационный акт только в том случае, если Договор будет ратифицирован Ирландией, не оставалось ничего иного как поставить свои подписи. 1 декабря Лиссабонский договор вступил в силу.

Эта восьмилетняя история институциональной реформы в Евросоюзе позволяет, на наш взгляд, сделать несколько выводов.

1. Инициаторы и сторонники реформы продемонстрировали незаурядную волю к достижению поставленной цели. Это относится не только к конкретным лицам, стоявшим у власти, но и к политическим элитам большинства стран-членов в целом. Президенты, премьеры и правительства неоднократно менялись – курс оставался неизменным.
2. Евросоюз продемонстрировал также поразительную гибкость. Успешный итог был достигнут ценой множества уступок многим государствам-членам, настаивавшим на сохранении права решающего голоса в тех или иных областях внутренней и внешней политики. Таких исключений добились как минимум 13 государств (Великобритания, Венгрия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Испания, Польша, Словакия, Чехия, Финляндия, Франция и Швеция).

3. С другой стороны, множественность и разнообразие «исключений из общего правила» самым убедительным образом подтвердили факт дифференциации интересов участников ЕС, эрозии и трансформации самого смысла солидарности. Это понятие все чаще трактуется не как условие достижения общей цели или защиты общего интереса участников ЕС, а как способ решения партикулярных национальных задач при поддержке Евросоюза, даже если это идет в ущерб его общим задачам.
4. История институциональной реформы подтвердила наличие колоссального разрыва между Евросоюзом как огромной бюрократической машиной и широкими слоями населения входящих в него государств. Он не достиг и вряд ли достигнет той степени транспарентности, которая необходима для преодоления этого разрыва. И последнее, Союз не стал и в обозримом будущем не станет воплощением и символом европейской идентичности.

5. Все сказанное побуждает сделать еще один, важнейший, вывод: хотя вступление в силу Лиссабонского договора является несомненным успехом, по сути, первым крупным успехом ЕС после 2004 г., позволяющим сконцентрировать усилия на решении текущих и стратегических задач, это не гарантирует более высокой оперативности и эффективности обновленной институциональной системы Евросоюза.
Для таких сомнений имеются, по меньшей мере, два основания. Во-первых, этот механизм не стал менее громоздким. Напротив, упростив и оптимизировав его в одних частях, новый Договор усложнил взаимодействие участников процесса принятия и  контроля над исполнением решений – между президентом Евросовета, председателем Еврокомиссии и Высоким представителем по иностранным делам и безопасности, между Европарламентом и национальными парламентами и т.д. Отменен пункт о сокращении численности Еврокомиссии – в ней по-прежнему будут представлены все государства-члены. Во-вторых, что еще важнее, институты – это механизмы, моторы, КПД которых определяется качеством топлива. Дифференциация, по убеждению Жака Делора, является фундаментальным качеством Союза, и реформа институциональной системы устранить или даже уменьшить ее не могла. Не заглядывая в отдаленное будущее, можно без особого риска предположить, что предстоящее десятилетие будет для Евросоюза очень трудным испытанием. Тогда-то и выяснится, насколько конструктивным оказался Лиссабонский договор.

Ю.Борко
1.
Заседания Европейского совета (саммиты)
Сессия Европейского совета, прошедшая 29-30 октября 2009 г. в Брюсселе, рассмотрела шесть групп вопросов: институциональное развитие ЕС; подготовка к Копенгагенской конференции по изменениям климата; финансово-экономическая ситуация и положение на рынке труда; принятие стратегии для региона Балтийского моря; внедрение мер против нелегальной иммиграции; ситуация в Афганистане и Пакистане.

По вопросам институционального развития ЕС Евросовет приветствовал ратификацию Лиссабонского договора Германией, Ирландией и Польшей, позволяющую завершить затянувшийся ратификационный процесс и ввести Договор в действие до конца 2009 г. Евросовет удовлетворил пожелания Чехии (опасавшейся правовых последствий принятия Договора и Хартии основных прав в виде имущественных и иных претензий граждан Германии и Венгрии, выселенных в послевоенный период из Чехословакии), распространив на нее изъятия в применении Хартии, ранее предоставленные Великобритании и Польше. Это будет закреплено особым Протоколом к Договору о Европейском Союзе и Договору о функционировании Европейского Союза при их дополнении в связи с очередным расширением ЕС. Будущему Высокому представителю по иностранным делам и политике безопасности поручено представить предложения по организации и функционированию Европейской службы внешнеполитической деятельности (фактически – дипломатической службы ЕС) для ее одобрения Советом ЕС не позднее конца апреля 2010 г. При этом должна учитываться стратегия Европейской безопасности, нацеленная на усиление роли ЕС как «глобального актора», в том числе в отношениях со стратегическими партнерами, соседними странами и в конфликтных зонах.
По проблемам климатических изменений Евросовет отметил, что они идут быстрее, чем ожидалось, и рожденные ими риски уже очевидны. В связи с этим на Копенгагенской конференции необходимо достичь глобального и комплексного соглашения, включая обязательства как развитых стран – сократить эмиссию газов, так и развивающихся стран – по смягчению воздействия на климат. ЕС выступает за соглашение, базирующееся на Киотском протоколе, охватывающее адаптационные, технологические и финансовые аспекты защиты от изменений климата и с января 2013 г. юридически обязывающее все страны (в т.ч. и не участвовавшие в Киотском процессе). Евросовет призвал страны - потенциальные участницы нового соглашения принять в качестве цели ограничение глобального потепления не более чем на 2ºС и согласиться снизить к 2050 г., по сравнению с 1990 г., глобальную эмиссию, по крайней мере, на 50%, в т.ч. совокупную эмиссию в развитых странах – на 80-95%.
ЕС обязуется снизить выбросы на 30% уже к 2020 г. при условии, что глобальное соглашение будет достигнуто и что другие развитые страны примут сопоставимые обязательства, а развивающиеся – разделят эту ответственность. При этом более продвинутые из них, должны принять меры к сокращению выбросов, которые были бы дифференцированы соответственно реальным возможностям. Необходимо внедрить системы измерения, отчетности и проверки таких мер во всех странах. Евросовет подтвердил предложение о создании, как части нового соглашения, Рамочной системы действий по адаптации, нацеленной, прежде всего, на страны и регионы, особенно подверженные влиянию изменений климата.
Центральное место в Копенгагенском соглашении должны занять вопросы финансирования. По оценке ЕК, ежегодные расходы на климатическую адаптацию в развивающихся странах до 2020 г. составят 100 млрд. евро и должны покрываться за счет их собственных средств, международного углеродного рынка и международного государственного финансирования. Оно оценивается в 22-50 млрд. евро в год до 2020 г. и должно, по мнению Евросовета, «справедливо распределяться» между всеми странами – участницами соглашения (кроме наименее развитых стран) на основе «комплексного глобального критерия распределения», основанного на национальном уровне выбросов и размере ВВП (с акцентом на уровне выбросов), «отражая как ответственность за глобальную эмиссию, так и возможность платить». Для управления международным госфинансированием может быть создан особый форум высокого уровня под эгидой ООН. Евросовет подчеркнул важность «быстрого старта» международного финансирования (5-7 млрд. евро в год за первые три года осуществления Копенгагенского соглашения) для эффективной подготовки к развертыванию средне- и долгосрочных мер и подтвердил готовность ЕС покрыть «справедливую часть этих расходов». Привлечение частного капитала намечено стимулировать через развитие широкого и ликвидного углеродного рынка, основанного на системах кредитования, учитывающих специфику развитых и развивающихся стран. Евросовет подчеркнул также роль действий по рационализации использования земель и лесов, особенно посредством стимулирования сокращения вырубки и обеспечения устойчивого управления лесами в развивающихся странах. Подчеркнуто, что международное «климатическое финансирование» не должно подрывать или ослаблять борьбу против бедности и достижение Целей стратегии «Тысячелетие развития».
В особом Приложении Евросовет закрепил Основные положения позиции ЕС по международному климатическому финансированию и наметил вернуться к рассмотрению проблем климата на декабрьской сессии для того, чтобы принять необходимые решения с учетом результатов первых этапов Копенгагенской конференции.

По вопросам ситуации в области экономики, финансов и занятости отмечалась определенная стабилизация финансовых рынков и растущее доверие. Однако рост безработицы продолжался, и политику поддержки нельзя прекращать, пока не будет обеспечен переход к восстановлению экономики. В то же время необходимо подготовить скоординированную стратегию выхода из политики поддержки в рамках применения Пакта стабильности и роста. Соответствующий доклад ЕК был представлен Евросовету в декабре 2009 г. Для обеспечения прочного и устойчивого экономического восстановления необходимы скоординированные действия в Европе и в международном масштабе для создания новых источников роста и более высокой занятости в будущем. Евросовет намерен рассмотреть новую Европейскую стратегию занятости и роста как часть предстоящего пересмотра Лиссабонской стратегии.

В связи с возможным дальнейшим ухудшением ситуации на рынке труда ЕС признано необходимым принять политические обязательства по активизации политики занятости и стимулировать политику социального включения и социальной защиты.

В области финансов к декабрю 2009 г. намечено достичь соглашения по комплексному пакету мер с целью создания новой надзорной структуры в рамках ЕС, Европейское управление по системным рискам для макро-пруденциального надзора и Европейский надзорный орган для микро-пруденциального надзора. Евросовет призвал ускорить работу по укреплению регулятивных рамок для предотвращения, управления и преодоления финансовых кризисов и по развитию в масштабах ЕС системы тесной координации политики финансовой стабильности в соответствии с «дорожной картой», принятой Советом ЕС в октябре 2009 г. В этой связи Евросовет приветствовал итоги Питтсбургского саммита группы G20, особенно по подготовке механизма прочного, устойчивого и сбалансированного роста и разработке Хартии устойчивой экономической деятельности, а также меры по укреплению международной системы финансового надзора и регулирования, включая реформу международных стандартов компенсации и создание единого набора высококачественных глобальных бухгалтерских стандартов.
Отметив прогресс в развитии энергетической инфраструктуры, объединении энергосистем и кризисных механизмов с января 2009 г., Евросовет счел необходимым продолжить действия в этой области и, прежде всего, ускорить принятие регламента по безопасности обеспечения ЕС газом.

Евросовет одобрил стратегию ЕС для региона Балтийского моря, которая образует рамки для ответа на общие вызовы (в т.ч. экологические вызовы для Балтики) и вклада в экономический успех региона, его социальное и территориальное сплочение, а также в конкурентоспособность ЕС. Все потенциальные участники должны обеспечить быструю и полную имплементацию стратегии как примера «макро-региональной стратегии» ЕС, а ЕК обязана представить отчет о реализации стратегии к июню 2011 г.

По проблемам иммиграции и предоставления убежища саммит отметил прогресс в борьбе с нелегальной иммиграцией в Средиземноморье, подчеркнул необходимость единого подхода на основе твердости, солидарности и разделения ответственности в соответствии с Европейским пактом по иммиграции и предоставлению убежища, а также глобальным подходом ЕС к миграции. Евросовет поддержал пилотный проект перераспределения вынужденных мигрантов с Мальты в другие страны ЕС, отметил успех в подготовке к созданию Европейского бюро по поддержке получивших убежище, а также в работе по развитию ФРОНТЕКС; одобрена интенсификация миграционного диалога с Турцией, особенно по вопросам реадмиссии и пограничного контроля.

Перспективная и комплексная миграционная политика ЕС, соответствующая международному праву, является базисом устойчивых средне- и долгосрочных действий по управлению миграцией. Это должно быть закреплено многолетней Стокгольмской программой, намеченной к принятию в декабре 2009 г. В этом контексте Евросовет призвал к дополнительным усилиям: принятию, внедрению и оценке инструментов реализации Общеевропейской системы предоставления убежища, включая эффективную солидарность со странами ЕС, испытывающими повышенное миграционное давление; расширению операционных возможностей ФРОНТЕКС; ускорению имплементации в странах-членах мер глобального подхода к миграции, включая региональные программы защиты; интенсификации диалога с Ливией в отношении нелегальной миграции, включая сотрудничество на море, пограничный контроль и реадмиссию.

Во внешнеполитической области Евросовет приветствовал принятие плана усиления деятельности ЕС в регионе Афганистана и Пакистана. План действий направлен на укрепление институтов власти в этих странах. Поддержана работа избирательных органов в Афганистане в целях обеспечения доверия к электоральному процессу, отмечена необходимость проведения второго тура президентских выборов для реального отражения воли афганского народа. Подчеркнуто доверие Евросоюза к лидерству ООН в координации усилий международного сообщества в Афганистане. Поддержаны усилия правительства Пакистана с целью установления контроля над всей территорией страны, и выражена готовность Евросоюза оказать помощь населению соответствующих регионов.

Принята декларация по Ирану. В ней подчеркнуты приверженность Евросоюза дипломатическому решению проблемы иранской ядерной программы и, одновременно, рост его опасений в связи с обнаружением нового завода по обогащению урана в Куме. Евросовет призвал Иран согласиться на предложенную МАГАТЭ схему поставок ему ядерного топлива для исследовательских реакторов и медицинских радиоактивных изотопов. Высказана озабоченность продолжающимися нарушениями прав человека в Иране, особенно вынесением смертных приговоров и массовыми репрессиями против журналистов, защитников гражданских прав и политических активистов после президентских выборов.        
Неформальная встреча глав государств и правительств стран ЕС в Брюсселе 19 ноября 2009 г. стала кульминацией затянувшегося на восемь лет процесса подготовки к «институциональной перестройке» Евросоюза. На ней было официально объявлено о вступлении в силу Лиссабонского договора с 1 декабря 2009 г. и достигнутом согласии по кандидатурам первых в истории ЕС постоянного Председателя Европейского совета и Высокого представителя по иностранным делам и политике безопасности. На пост Председателя Евросовета на ближайшие 2,5 года был избран Херман Ван Ромпей, занимавший должность премьер-министра Бельгии, на пост Верховного представителя – британка Кэтрин Эштон, занимавшая должность члена ЕК, ответственного за общую торговую политику. На освобождающийся пост Генерального секретаря Совета ЕС был назначен Пьер де Буассо. Формальное утверждение этих решений состоялось после того как вступил в силу Лиссабонский договор. Ван Ромпей приступил к исполнению своих обязанностей 1 января 2010 г., а К.Эштон, одновременно становится вице- председателем Европейской комиссии после утверждения Европарламентом состава ЕК, состоявшегося 26 января 2010 г.
Единогласное решение по обеим «высшим должностям» ЕС стало результатом длительных и тяжелых переговоров и представляло собой компромисс, максимально учитывавший национальные, географические, гендерные, политические и партийные аспекты. В связи с тем, что представитель Польши, самой крупной из новых стран-членов ЕС, уже был избран Председателем Европарламента, по негласному соглашению между лидерами стран ЕС на пост Председателя Евросовета было решено избрать представителя небольшой страны из числа старых членов ЕС, причем из политика правоцентристской ориентации. Верховного представителя следовало выбрать также из старых стран-членов (независимо от размера страны), но с левоцентристской политической ориентацией и, желательно, другого пола, чем Председатель Евросовета, для обеспечения «гендерного баланса» в высших институтах ЕС.

В связи с этим по разным конкретным причинам отпали кандидатуры на пост Председателя Евросовета таких широко известных и амбициозных политиков как бывший премьер-министр Великобритании Т. Блэр, действующий премьер-министр Люксембурга Ж.-К.Юнкер, бывшая президент Латвии В.Вике-Фрейберга, а на пост Верховного представителя – таких известных дипломатов, как бывший премьер-министр Италии М.д’Алема и действующий министр иностранных дел Великобритании Д.Милибэнд.

Выбор Х.Ван Ромпея и К.Эштон подтвердил вышеперечисленные соображения и показал, что страны-члены пока предпочитают иметь в качестве Председателя Евросовета не влиятельного политического лидера с собственным стратегическим видением задач и перспектив Евросоюза, а скорее организатора работы второго по статусу политического института ЕС, способного обеспечить консенсус между государствами-членами. Страны- члены не намерены также полностью отказаться от самостоятельной внешней политики в пользу наднационального «суперпосла Евросоюза», поэтому оба избранных деятеля оказались наиболее подходящими компромиссными кандидатурами.
Внутри ЕС к этому выбору отнеслись в целом довольно спокойно в старых странах, хотя ряд политиков (включая евродепутатов) выразили сомнения по поводу способностей К.Эштон выполнять функцию «министра иностранных дел ЕС», особенно в сравнении с бывшим Высоким представителем ЕС по ОВПБ Х. Соланой. Некоторые «евроскептики» в старых странах-членах увидели в этих «выборах за закрытыми дверями» подтверждение недемократического и бюрократизированного процесса принятия решений в ЕС. Более критичны были политики и общественность обойденных в «ноябрьских выборах» новых странах-членах. Их СМИ окрестили новоизбранных «серой парочкой». В то же время основные международные партнеры ЕС (США и Китай) позитивно отнеслись к этому выбору, способствующему дальнейшей интеграции ЕС без явного усиления его единой позиции в международных делах.

Функции двух «политических топ-менеджеров» ЕС прописаны в Лиссабонском договоре недостаточно подробно. В связи с этим их фактические роли и распределение обязанностей в представлении Евросоюза на международной арене во многом будут зависеть от общего понимания этих функций странами-членами, а также от личностных качеств Х.Ван Ромпея и К.Эштон. Пока их должности и формально и реально далеки по значению от постов Президента и Министра иностранных дел ЕС. Однако их назначение и функционирование – важный институционально-правовой и политически-ментальный сдвиг в формировании и проведении общей политики Союза во внутренней и, особенно, в международной сфере.
Сессия Европейского совета, прошедшая в Брюсселе 10-11 декабря 2009 г., стала первым саммитом ЕС после вступления в силу Лиссабонского договора. Преодолев многолетний институциональный кризис, лидеры 27 государств смогли сосредоточиться на решении задач, непосредственно связанных с развитием Евросоюза в изменившихся внутренних и международных условиях. Поэтому среди семи вынесенных на обсуждение групп вопросов основное внимание было уделено проблемам реализации Лиссабонской стратегии социально–экономического развития ЕС и разработки новой стратегии, отвечающей актуальным вызовам, а также принятия новой, Стокгольмской программы дальнейшего развития Европейского пространства свободы, безопасности и правопорядка.

Саммит приветствовал вступление в силу Лиссабонского договора, формирующего «стабильную и долговременную институциональную базу ЕС». Было подчеркнуто, что первоочередной задачей в институциональной области является скорейшая и полная имплементация положений Договора. Так, К.Эштон было поручено как можно быстрее представить предложения по организации и функционированию Европейской службы внешнеполитической деятельности (т.е. наднациональной дипломатической службы ЕС).  Соответствующие правовые акты Евросоюза должны быть приняты до конца апреля 2010 г. Еврокомиссии поручено на основе публичных консультаций подготовить законопроект о «гражданской инициативе» для принятия его в первой половине 2010 г.
По проблемам ситуации в экономике, финансах и занятости были отмечены признаки экономической стабилизации. Согласно декабрьским прогнозам, ожидается вялое восстановление экономики в 2010 г. и более динамичный рост в 2011 г. В 2010 г. возможно дальнейшее ухудшение ситуации в социальной сфере и занятости, поэтому курс на поддержку экономики необходимо продолжить вплоть до полного обеспечения ее восстановления. В то же время Евросовет отметил важность разработки надежных и скоординированных стратегий выхода из политики масштабного антикризисного стимулирования экономики. Подчеркивалась необходимость внедрения финансовой стратегии выхода в рамках Пакта стабильности и роста. Особенно это относится к реализации декабрьских рекомендаций Совета ЕС странам по процедуре противодействия чрезмерному дефициту как инструменту восстановления прочности государственных финансов. Финансовая консолидация должна начаться не позднее 2011 г. и сочетаться со структурными реформами, обеспечивающими долговременную устойчивость финансов. Необходимы более универсальные стратегии выхода, включающие свертывание схем поддержки финансового сектора. Критически важно разработать скоординированный подход, учитывающий финансовую стабильность и индивидуальные особенности стран- членов. Постепенное свертывание мер государственной поддержки должно проводиться странами скоординированно, чтобы избежать негативных эффектов перелива, сохраняя вначале государственные гарантии. Доклад о стратегиях выхода применительно к сфере налогов и финансовому сектору должен быть представлен Евросовету в июне 2010 г.
Большое внимание уделено финансовым рынкам. Саммит поддержал быстрые и решительные действия Совета ЕС, согласовавшего новую структуру финансового надзора для Европы. Она нацелена на восстановление доверия потребителей и инвесторов к финансовым рынкам, улучшение защиты от будущих «пузырей» и кризисов в экономике, приведение надзора в соответствие с реальной рыночной интеграцией. Новое Европейское управление по системным рискам обеспечит Евросоюз системой мониторинга макро- пруденциальных рисков, предупреждения возможности таких рисков и рекомендуемых мер противодействия. Три новых надзорных органа для банков, страхового и фондового рынков разработают единые технические стандарты, сыграют координирующую роль в системе надзора и смогут эффективно действовать в случае чрезвычайной финансовой ситуации, обеспечивая применение законодательства ЕС. Новая система может начать работать в 2010 г. Еще одним шагом к усилению финансового регулирования в свете глобального кризиса стала выработка поправок к директиве о потребности в капитале. Она увеличивает размеры требуемого капитала для определенных видов банковской деятельности, вводит ясные и обязательные правила вознаграждения для менеджеров, соответствующие тем, которые приняли лидеры группы G20. Политика вознаграждения в финансовом секторе должна поощрять надежное и эффективное управление рисками. Евросовет признал необходимым дальнейшее противодействие «проциклическим» трендам в банковском секторе и поручил ЕК подготовить в 2010 г. такие предложения с учетом разработок Базельского комитета.
В отношении новой стратегии ЕС до 2020 г. подчеркнута необходимость оценить результаты выполнения принятой 10 лет назад Лиссабонской стратегии и разработать новый подход, учитывающий социально-экономические последствия кризиса и угрозы, вызванные старением населения и изменениями климата. Для дальнейшего повышения конкурентоспособности и потенциала устойчивого роста экономики Евросоюза политику следует «перефокусировать» на долгосрочные реформы в рамках новой амбициозной стратегии. До весенней сессии Евросовета должны быть определены элементы стратегии ЕС 2020, призванные решить следующие задачи: обеспечить устойчивость госфинансов при сохранении высокого уровня инвестиций и социального благосостояния; организовать инклюзивные и эффективные рынки труда; укрепить единый внутренний рынок, полностью используя при этом преимущества внешней торговли и открытости; использовать выгоды «более зеленой» экономики; улучшить бизнес-климат, особенно для СМП; укрепить «базу знаний» в экономиках стран-членов, включая исследования и инновации. При этом следует стремиться к обеспечению экономического, социального и территориального сплочения и гендерного равенства. Евросовет призвал переосмыслить применяемую методологию, разработать более эффективные и прозрачные структуры управления, улучшить мониторинг и оценку мер экономической политики, усилить их координацию и укрепить связь между мерами, предпринимаемыми на уровнях стран-членов и Евросоюза, включая более активное привлечение социальных партнеров и региональных и местных властей.

Фундаментальной целью ЕС остается устойчивое развитие. Поэтому действующая Стратегия устойчивого развития по-прежнему определяет видение и образует рамки для всех направлений политики ЕС. В этой связи необходимо быстро противодействовать трендам, подрывающим устойчивость, и предпринимать усилия в целях адаптации к изменениям климата, снижения энергопотребления на транспорте и предотвращения ущерба биоразнообразию и природным ресурсам. Переход к низкоуглеродной и менее ресурсоемкой экономике требует более ясного определения будущих приоритетов. Евросовет одобрил намерение ЕК создать Форум для «Отдаленной Европы» с участием всех стран-членов и удаленных регионов, инаугурационное заседание которого состоится в Брюсселе 27-28 мая 2010 г., а затем будет проводиться каждые два года. ЕК должна подготовить доклад о приоритетах бюджета ЕС и предложить его проект на следующие семь лет не позднее июля 2011 г.

Особое место заняла в работе сессии Стокгольмская программа – Открытая и безопасная Европа на службе и защите своих граждан. В целях дальнейшего развития пространства свободы, безопасности и правосудия в Евросоюзе с учетом новых вызовов и новых возможностей, предоставленных Лиссабонским договором, Евросовет одобрил Стокгольмскую программу на 2010-2014 гг., которая сменит принятую пять лет назад Гаагскую программу. Главным приоритетом на предстоящий период являются интересы и нужды граждан ЕС и других лиц, за которых отвечает ЕС. Основной девиз – обеспечение основных прав и свобод при гарантировании безопасности в Европе. Выполнение закона и защита индивидуальных прав, верховенство закона и международные меры безопасности должны сочетаться и взаимодействовать. Стокгольмская программа концентрируется на следующих приоритетных направлениях:

- Поддержка гражданства и основных прав. Европейское гражданство должно стать ощутимой реальностью. Пространство свободы, безопасности и правопорядка должно стать единой сферой защиты основных прав, а Шенгенская зона – расшириться. Ключевыми ценностями являются права и достоинство человека и другие права, закрепленные Хартией основных прав и Европейской конвенцией о правах человека. Особое внимание должно быть уделено специфическим правам уязвимых категорий граждан.

- Европа закона и правопорядка. Необходимо преодолеть нынешнюю фрагментацию пространства правопорядка. Приоритет должен быть отдан механизмам, облегчающим доступ к правосудию на всей территории ЕС. Следует улучшить сотрудничество между госслужащими и их подготовку, устранить барьеры, препятствующие взаимному признанию правовых решений в странах-членах.

- Европа, которая защищает. Будет разработана стратегия внутренней безопасности для улучшения защиты жизни и безопасности граждан ЕС, а равно борьбы с организованной преступностью, терроризмом и другими угрозами. Она будет ориентирована на усиление сотрудничества в правоприменении, управлении охраной границ, гражданской обороне и преодолении последствий катастроф, на улучшение юридического взаимодействия по уголовным делам на основе принципа солидарности и полного использования ст.222 Договора о функционировании ЕС.

- Доступ в Европу в глобализированном мире. Доступ на территорию ЕС лиц, имеющих для этого законный интерес, будет более эффективным при гарантировании безопасности его гражданам, в т.ч. посредством интегрированной пограничной и визовой политики.
- Европа ответственности, солидарности и партнерства по вопросам миграции и предоставления убежища. Европа нуждается в комплексной и гибкой миграционной политике, отвечающей интересам и приоритетам стран-членов и позволяющей мигрантам использовать свой потенциал. К 2012 г. должно быть завершено создание общей системы предоставления убежища нуждающимся через юридически безопасные и эффективные процедуры. Одновременно необходимо бороться с нелегальной миграцией, давление которой на ЕС усиливается, особенно на страны-члены, расположенные вдоль внешних, в том числе южных, границ Союза.

- Роль Европы в глобализированном мире – внешнее измерение. Это измерение жизненно важно для успешного осуществления Стокгольмской программы развития пространства свободы, безопасности и правосудия в ЕС и должно гармонировать с другими аспектами его внешней политики. В частности, речь идет о расширении и обеспечении возможностей для граждан ЕС работать и вести бизнес по всему миру. ЕК поручено представить план действий по имплементации Стокгольмской программы для его утверждения не позднее июня 2010 г. и среднесрочный доклад о его выполнении до июня 2012 г.

Евросовет отметил, что Копенгагенская конференция по изменениям климата дает мировому сообществу историческую возможность совместно ответить на климатический вызов. Он подтвердил переговорную позицию ЕС, принятую в октябре 2010 г., и призвал договаривающиеся стороны полностью посвятить себя достижению комплексного, амбициозного и политически обязывающего соглашения на основе существенных элементов Балийского плана действий и Киотского протокола. Копенгагенский договор должен использовать общие прозрачные международные стандарты для измерения и верификации, обеспечивая транспарентность и согласованность обязательств, действий и поддержки. Должно быть обеспечено создание юридически обязывающего инструмента (желательно в течение шести месяцев после Копенгагенской конференции) на период с 1 января 2013 г.

Евросовет приветствовал данные рядом стран обещания снизить выбросы газов и призвал другие развитые страны и продвинутые развивающиеся страны безотлагательно сделать то же самое. ЕС, в качестве вклада в глобальное соглашение на период после 2012 г., подтверждает свое кондициональное предложение к 2020 г. снизить выбросы на 30% по сравнению с уровнем 1990 г. Копенгагенское соглашение должно предусмотреть, начиная с 2010 г., масштабную финансовую поддержку действий, направленных на смягчение негативных последствий изменения климата, особенно в уязвимых и наименее развитых странах. ЕС оценивает глобальные расходы на финансирование «быстрого старта» в 7 млрд. евро в год и готов ежегодно вносить на эти цели 2,4 млрд. евро в 2010–2012 гг. Евросовет признал необходимость значительного увеличения государственного и частного финансирования в этой области до 2020 г. и подтвердил обязательство взять на себя справедливую часть международного госфинансирования.

По вопросам дальнейшего расширения ЕС Евросовет поддержал декабрьские (2009 г.) заключения Совета ЕС по расширению и процессу стабилизации и ассоциации.
Во внешнеполитической сфере Евросовет подтвердил обязательства в рамках Официального содействия развитию и решил вернуться к этому в июне 2010 г. в преддверии саммита ООН. Евросовет с удовлетворением отметил все шаги и инициативы по реализации Восточного партнерства с момента его официального старта 7 мая 2009 г. и подтвердил обязательства ЕС по дальнейшей имплементации этой программы, поддержке политических и социально-экономических реформ в странах-партнерах, облегчающих их сближение с Евросоюзом. Была также подтверждена важность развития партнерства со странами-партнерами в Средиземноморье, укрепления сотрудничества, диалога и формирования структур Средиземноморского союза.

В принятой Декларации по Ирану выражена глубокая озабоченность отсутствием с его стороны шагов для убеждения международного сообщества в исключительно мирном характере иранской атомной программы. ЕС призвал Иран полностью и безотлагательно выполнить соответствующие резолюции Совбеза ООН и МАГАТЭ. Осудив отказ Ирана от повторных предложений Китая, Франции, ФРГ, России, Великобритании и США обсудить его ядерную программу и другие проблемы, вызывающие общую озабоченность, ЕС подтвердил ориентацию на их решение дипломатическим путем. Однако постоянное уклонение Ирана от выполнения международных обязательств и незаинтересованность в переговорах требуют адекватной реакции и принятия соответствующих мер, включая поддержку Евросоюзом действий Совбеза ООН. Евросовет выразил также глубокую озабоченность нарушением прав человека в Иране. Он потребовал немедленного и безусловного освобождения сотрудников миссий ЕС и граждан Евросоюза, напомнив что «действия против любой страны ЕС рассматриваются как действия против ЕС в целом».

В Декларации по Афганистану выражена готовность ЕС поддержать выполнение президентом Х.Карзаем его обязательств в пяти ключевых областях – безопасности, хорошем управлении и борьбе с коррупцией, экономическом развитии (включая сельское хозяйство), примирении и региональном сотрудничестве. Евросовет приветствовал заявление президента США Б.Обамы о расширении американского присутствия и обязательств в Афганистане и Пакистане. ЕС и его страны-члены ежегодно расходуют около 1 млрд. евро на поддержку гражданской и политической активности в Афганистане и на цели его развития, в дополнение к большому вкладу в обеспечение безопасности в рамках ИСАФ. ЕС подтверждает обязательство содействовать развитию афганской системы полиции и правосудия, в т.ч. через Полицейскую миссию ЕС в Афганистане. На международной конференции в Лондоне, намеченной на 28 января 2010 г., Евросовет ожидает ясных обязательств афганского правительства по проблемам госуправления, борьбы с коррупцией и наркотрафиком, реинтеграции и социально-экономического развития, установления прочных отношений с соседями. Конференция должна стать важным шагом к передаче ответственности афганским властям.
Б.Фрумкин
2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1.
Единый внутренний рынок

9 декабря г-н МакКриви, член Еврокомиссии, ответственный за единый рынок и сферу услуг ЕС, сообщил о ходе реализации директивы о признании государствами-членами профессиональных квалификаций граждан ЕС, осуществляющих свое право на передвижение по территории Союза с целью трудоустройства. Он, в частности, отметил, что Австрия, Бельгия, Франция и Люксембург до сих пор не выполняют отдельные обязательства по данной директиве. Греция же не выполняет практически ни одно из обязательств.

Спустя более чем два года со времени вступления в силу (20 октября 2007 г.) директивы о взаимном признании дипломов о профессиональной квалификации, Комиссия посчитала необходимым выпустить «Оценочный лист» и «Руководство пользователя в вопросах и ответах» по этому важнейшему нормативному акту, обеспечивающему свободу передвижения лиц и услуг на пространстве единого рынка. Оба документа доступны на сайте ЕК и, как рассчитывает Комиссия, помогут гражданам государств-членов отстаивать свое право на трудоустройство в пределах всего ЕС.
Система признания дипломов о профессиональной квалификации остается сложной для восприятия как гражданами ЕС, так и приезжими из третьих стран. Население плохо осведомлено не только о содержании права ЕС о признании их профессиональной пригодности к трудовой деятельности в государствах-членах, но и о применении данного права в конкретной профессии. В этом разделе Бюллетеня изложен сложившийся на сегодняшний день непростой порядок со взаимным признанием профессиональной квалификации.

Директива о взаимном признании профессиональной квалификации 2005/35/EC является центральным элементом довольно обширного законодательства ЕС в соответствующей области, включающего правила гармонизации профессиональной подготовки и последующего автоматического признания квалификации в двух секторах: здравоохранение (дипломы медицинской сестры, акушера, врача, ветеринара, фармацевта) и архитектура (диплом архитектора); автоматического признания профессионального опыта в сфере ремесел, торговли и промышленности; особые правила признания квалификации в секторах юриспруденции, транспорта, торговли и распространения токсических веществ; наконец, положения по координации политики государств-членов с целью гармонизации подходов к подготовке коммерческих агентов. Данная система норм была создана для профессионалов, получивших ту или иную квалификацию в одном из государств-членов, желающих сделать карьеру в рамках той же профессии в другом государстве. Эта система не распространяется на граждан, желающих продолжить учебу в другом государстве-члене и достичь признания своих дипломов в академических целях. В академической среде сформирована отдельная система взаимного признания и в том числе соответствующие национальные «NARIC-центры».
Рассматриваемая директива о признании на всей территории ЕС профессиональной квалификации, присужденной одним из государств-членов, охватывает более 800 профессий. Но из сферы ее действия выпадают такие квалификации, как адвокат, аудитор, страховщик, специалист по распространению токсичной продукции, все транспортные специальности, для которых действуют другие нормативные акты ЕС.

Директива распространяется на лиц, являющихся на момент обращения в соответствующие органы гражданами хотя бы одного из 27 государств членами семей граждан ЕС, резидентами на продолжительное время или лицами, имеющими статус беженца в одном из государств-членов (беженец имеет право обратиться с просьбой о признании квалификации, полученной в ЕС, только к государству, предоставившему ему данный статус). Она во всех своих аспектах распространяется на граждан трех государств, входящих в ЕЭП – Норвегия, Исландия и Лихтенштейн, а также на выданные этими государствами дипломы о квалификации.
Что касается дипломов, полученных за пределами 30 рассматриваемых государств, то требуется двухступенчатая система их признания – сначала в государстве-члене ЕЭП, предоставившем гражданство, затем в принимающем государстве-члене.

Директива проводит различие между двумя видами занятости в принимающем государстве – постоянной и временной. В зависимости от вида занятости предусмотрены разные процедуры взаимного признания дипломов.
К осуществлению временной занятости можно преступать незамедлительно, не дожидаясь «зеленого света». При этом все-таки рекомендуется зарегистрироваться в принимающем государстве. Директива разрешает также требовать от прибывающего лица ежегодного декларирования его намерений оказывать временные услуги на территории принимающего государства. Заполнение декларации – задача необременительная и, к тому же, полезная для тех, кто в последствии хотел бы устраиваться в принимающей стране на постоянную работу, а в своей стране не может набрать необходимого трудового стажа. Обязательные графы: имя, фамилия, адрес места жительства, гражданство, род предполагаемой деятельности и квалификация, наличие медицинской страховки на время пребывания в стране. Первичная декларация должна быть отправлена в принимающую страну заблаговременно (по крайней мере, за пять месяцев до предполагаемого приезда), для повторной декларации это положение является необязательным. Декларация отправляется по факсу или электронной почте в специализированную национальную службу одного окна. Государства имеют право запросить копии документов, подтверждающие сведения декларации, детали образования, в исключительных случаях – перевода документов на требуемый язык и приостановки занятости, если она содержит в себе риск для здоровья и безопасности общества. Последнее не относится к специальностям в двух секторах: здравоохранения и архитектуры. Однако, государствам не запрещается проводить дополнительное тестирование на профпригодность, поскольку среди приезжающих немало лиц, получивших квалификацию в странах ЦВЕ в социалистический период. Процедура признания квалификации временных занятых не должна превышать четыре месяца.
В случае постоянной занятости директива предусматривает автоматическое (в срок до трех месяцев) признание государствами-членами квалификации медицинских работников и архитекторов, если на момент получения диплома государство, выдавшее его, уже числилось в ЕС и выполнило гармонизированные нормы по подготовке соответствующих специалистов. В дополнение потребуются копии (и в исключительных случаях перевод на язык принимающего государства) документов о гражданстве, медицинском страховании и финансовой состоятельности, чтобы подтвердить отсутствие намерений стать обузой принимающему государству, а также копии документов об отсутствии судимости и отстранения от деятельности по специальности за допущенные служебные ошибки. 

Однако, если диплом получен до даты официального вступления государства в ЕС, то для его признания в других государствах-членах потребуется более длительный срок – четыре месяца. Потребуется и более весомый пакет дополнительных документов, включающий аттестат, подтверждающий наличие трехлетнего стажа работы по специальности в выдавшей диплом стране (как правило, но для некоторых специальностей, таких как медсестра данный стаж может быть и меньшим) в течение пятилетнего периода с момента проведения аттестации. Для медицинских специальностей (исключение – стоматолог) может оказаться достаточным предоставления документа от уполномоченных государственных органов страны, выдавшей диплом, о полном соответствии программы обучения нормам ЕС. Чем больше удостоверяющих квалификацию и профессиональный опыт документов изначально представлено, тем меньше вероятность назначения дополнительного тестирования соискателя или адаптационного/испытательного стажа.
Норма об автоматическом признании государствами ЕС квалификации для нужд устраивающихся на постоянную работу, распространяется также на ремесленные, торговые и промышленные специальности. В этом случае, как и в предыдущем, признание возможно на основании аттестационного документа, подтверждающего успешный трехлетний опыт работы (может потребоваться также аттестат о профобразовании), и вся процедура займет четыре месяца.

Директива устанавливает широкую вилку требований к кандидатам со стороны государственных органов, осуществляющих процедуру признания квалификаций. Например, данным органам не запрещается обращаться к уголовным отчетам. На общем сроке рассмотрения дела о признании квалификации такие обращения не должны сказаться, так как более длительное расследование может отрицательно повлиять на будущую занятость. Результат процедуры во многом определяет степень соответствия профессиональной подготовки соискателя нормам ЕС.
Как и в случае со временной занятостью, чем больше удостоверяющих квалификацию и профессиональный опыт документов изначально представлено, тем меньше вероятность назначения дополнительного тестирования соискателя или адаптационного/испытательного стажа. При назначении стажа принимающее государство должно преследовать некоммерческую образовательную цель. Поэтому, плата за такой стаж должна быть минимальной; по возможности, стажеру должна быть назначена стипендия.

Во всех случаях соискатели могут подвергаться языковому тестированию. Однако уровень требований к знанию языка принимающего государства должен быть соизмеримым с требованиями к самой специальности.

Отказ в признании профессиональной квалификации должен сопровождаться мотивированным заключением органа, выдавшего отказ.

При положительном решении о признании квалификации «иностранцу», тем не менее, вменяется в обязанность информировать потребителей о том, где получен его профессиональный диплом.

Важно отметить, что директива предусматривает возможность признания профессиональной квалификации, полученной в третьей стране, если соискатель имеет свидетельство одного из государств-членов, подтверждающее успешную трудовую деятельность в ней по специальности в течение трех лет.

В случае возникновения проблем с признанием профессиональной квалификации соискатель может обращаться в бесплатную Службу ориентации граждан, где ему максимально быстро (до одной недели) должны предоставить необходимые руководства к действию, советы, рекомендации и т.п. информацию.

В помощь соискателям сформирована база данных, где можно найти требования к профессиональной подготовке по той или иной специальности в государствах-членах ЕС http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?newlang=en
Чтобы лучше подготовиться к испытательному тестированию можно связаться с национальными «контактными точками», где предоставляется информация о подготовительных курсах, программах тестирования и пр. http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contactpoints/.

Текст директивы доступен на: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG:2005L0036:20090427:EN:PDF 

Н.Кондратьева
2.2.
Социальная политика
Общеевропейским местом встречи работодателей и потенциальных наемных работников стала двухнедельная акция «Европейские дни трудоустройства», которая проходила в начале октября в более чем 200 городах Европы и включала в себя свыше 500 различных мероприятий (ярмарки карьер, семинары, мастер-классы), направленных, прежде всего, на повышение мобильности трудящихся. По словам члена ЕК по вопросам занятости и равных возможностей Владимира Шпидлы, социальная Европа начинается с создания современных качественных рабочих мест, особенно для молодежи, которая больше всех пострадала от глобального экономического кризиса. Около 12 тыс. нуждающихся в трудоустройстве, 80 рекрутинговых агентств, другие участники рынка труда приняли участие во флагманском мероприятии Европейских дней трудоустройства – ярмарке работы в штаб-квартире Европейской комиссии, в Брюсселе, состоявшейся 3 октября.
Европейский фонд адаптации к глобализационным вызовам продолжает оказывать финансовую поддержку уволенным работникам по упрощенным условиям (минимальное число сокращенных работников на предприятиях, подающих заявления на получение финансовой помощи, снижено до 500 чел.). В октябре ЕК одобрила несколько заявлений, в том числе из Нидерландов, Австрии, Швеции, об оказании помощи работникам строительной и автомобильной отраслей. Заявления в дальнейшем направляются для одобрения в Европейский парламент и Совет. Страна, подавшая заявление, остается основной инстанцией, отвечающей за поддержку уволенных работников, и будет нести расходы по возвращению рабочей силы на рынок труда вместе с Евросоюзом. Число заявлений от государств-членов в Фонд выросло в 2009 г. до 20 по сравнению с пятью в 2008 г. Всего просили поддержку 12 стран для более чем 24 тыс. рабочих, которые потеряли рабочие места в сталелитейной, автомобильной и строительной отраслях, на общую сумму 152,7 млн. евро.

28-29 октября состоялся запуск программы Европейского года борьбы с бедностью и социальным исключением, объявленного Еврокомиссией на 2010 г. «Борьба с бедностью и социальным исключением – одна из главных целей ЕС», - заявил по этому поводу В.Шпидла, и только консолидированная позиция ЕС в вопросах борьбы с бедностью и социальным неравенством может дать необходимый результат. По данным опроса, проведенного Евробарометром в августе-сентябре 2009 г. среди 27 тыс. человек, во всех странах Евросоюза, бедность становится все более распространенным явлением и требует неотложной реакции. Важно найти действенные меры и инструменты, чтобы помочь людям выйти из бедности, обеспечить экономический рост, повысить жизненные стандарты, увеличить социальные пособия и пенсии, а также предоставить всем одинаковые возможности в сфере образования и здравоохранения, равные шансы на рынке труда и доступ к кредитному финансированию. Согласно статистическим данным, около 16 % европейского населения подвергается риску бедности. Среди молодежи этот показатель выше, поскольку многие выпускники средних школ долгое время не могут найти работу. Для решения проблемы ЕК предлагает государствам-членам найти необходимые ресурсы для поддержки уязвимых слоев населения, персонификации системы трудоустройства и предоставления социальных услуг; им также предложено разработать до конца 2009 г. собственные предложения по обновлению социальной политики. Наибольший риск быть отброшенными за черту бедности в Европе имеют безработные и пожилые, малообразованные люди, лица с вредными привычками и недостатками здоровья, молодежь и мигранты. При этом показатели бедности в разных странах и даже регионах отдельных государств не одинаковы. Социальное неравенство является результатом многих проблем, включая нехватку рабочих мест и профессиональной подготовки. ЕС должен принять общий подход к проблеме с тем, чтобы предложить эффективный выход из бедности. Это означает интеграцию как можно большего количества людей в рынок труда, а тем, кто работать не может работать – доступ к ресурсам, позволяющим вести достойную жизнь.
9 ноября ЕК обнародовала третий специальный обзор об отношении европейцев к различным видам дискриминации. Было опрошено около 30 тыс. человек во всех странах ЕС. 61% опрошенных считают наиболее распространенной дискриминацию по этническому принципу, далее следуют дискриминации по возрасту и отсутствию необходимых навыков. 16% опрошенных заявили о своем негативном опыте в этом отношении, большинство также отмечали, что кризис повлек за собой рост дискриминации, особенно на рынке труда. С 2003 г. ЕК управляет общеевропейской информационной кампанией «За разнообразие – против дискриминации» с ежегодным бюджетом приблизительно 4 млн. евро, помогая людям в Европе лучше разбираться в собственных правах и обязанностях согласно законодательству по борьбе с дискриминацией в ЕС. В рамках этой кампания организуются мероприятия во всех 27 государствах-членах. Сегодня в этих странах существует значительная разница в качестве и продолжительности жизни населения, достигающая 8 лет для женщин и 14 – для мужчин. Она обусловлена рядом причин, в том числе разрывом в уровне дохода, условиях труда, уровне образования и доступе к медицинским услугам, и все это усугублено текущим экономическим кризисом. ЕК предлагает улучшить информирование населения о возможностях доступа к социальным услугам.
9 ноября в Брюсселе было опубликовано специальное издание Евробарометра «Помощь на развитие во времена экономической нестабильности», которое выявило, что кризис, поразивший европейские страны, не повлиял на предоставление помощи на развитие. Эта поддержка достаточно высока, и большинство европейцев считают, что она очень важна, как и борьба с бедностью на правительственном и общеевропейском уровне, и поддерживают предоставление помощи в рамках утвержденных обязательств или даже в большем объеме. Девять из десяти европейцев поддерживают предоставление помощи на развитие, несмотря на спад экономики.

16 ноября общеевропейский портал EURES – сеть, объединяющая более 5 тыс. служб занятости по всей Европе, – празднует свое 15-летие. На портале EURES работодатели и потенциальные наемные работники имеют доступ к вакансиям из 31 страны. Ежедневно портал предлагает 700 тыс. вакансий и помогает тысячам людей найти работу в различных европейских странах, что существенно способствует росту мобильности работников. По мнению ЕК, роль службы, к помощи которой сейчас прибегает порядка 2,8 млн. чел. в месяц (в марте 2009 г. – 1,5 млн. чел.) существенно возросла в последнее время. Мобильность и гибкость становятся сегодня ключевыми факторами европейского рынка труда, способствующими росту конкурентоспособности рабочей силы Евросоюза, инструментом противодействия мировому экономическому кризису.

23 ноября опубликован очередной ежегодный доклад Еврокомиссии о занятости в ЕС. В нем освещены следующие вопросы: как экономический кризис повлиял на европейский рынок труда, какие группы населения пострадали больше всего, какова динамика рынка труда и каковы шансы безработных вернуться в него, как повлияет на занятость переход к низкоуглеродной экономике, как рабочая сила может и должна приспособиться к этому переходу. Хотя рынки труда стран ЕС и пострадали из-за кризиса, сокращение занятости не было таким значительным, как сокращение деловой активности, в силу разумного применения таких мер, как сокращенный рабочий день или неделя. Безработица выросла к сентябрю 2009 г. до 9,2% и достигла 22,1 млн. чел. Более всего пострадали от кризиса те же самые группы населения, которые являются наиболее уязвимыми и в обычное время: мигранты, неквалифицированные работники и молодежь. Воздействие низкоуглеродной экономики на рынок труда предполагается незначительным, однако, очевидно возникнет нужда в специалистах, обладающих широким спектром знаний. Некоторые новые рабочие места потребуют навыков руководства проектами, связанными с экологически ориентированной экономикой, знанием новейших технологий и материалов, навыков оценки воздействия новой экономики на окружающую среду.

30 ноября министрами ЕС были согласованы новые правила, согласно которым родители будут иметь право на более длительный отпуск по уходу за ребенком. Рамочное соглашение было подписано социальными партнерами 18 июля 2009 г. и заменило устаревшее соглашение от 1995 г. Пересмотренная директива об отпуске по уходу за детьми даст каждому работающему родителю право на отпуск до четырех месяцев после рождения ребенка (вместо нынешних трех). Она также предусматривает лучшую защиту против дискриминации и гарантии возврата на свое рабочее место. По мнению ЕК, директива является решающим вкладом в осуществление реальной оптимизации трудовой и семейной жизни граждан ЕС, а также увеличит женскую занятость. ЕК полагает также, что реальное гендерное равенство на рынке труда будет достигнуто, только при условии, что отцы возьмут на себя больше ответственности в семейных делах, в том числе таких как забота о детях. Новые правила будут относиться ко всем работникам, независимо от типа их контракта. По мнению Еврокомиссии, равенство – не роскошь, а необходимость, особенно во времена кризиса, оно необходимо для борьбы с безработицей, бедностью и социальным исключением. ЕК призвала институты ЕС и государства-члены усилить борьбу со всеми видами дискриминации, сделать это направление работы приоритетным.

В течение декабря Евростат опубликовал ряд исследований. Согласно его последней информации, безработица в ЕС достигла в октябре 9,3%, что значительно превышает уровень прошлого года (7,3% в октябре 2008 г.). В зоне евро ее уровень – 9,8%, что также выше прошлогодних показателей (7,9% в октябре 2008 г.). Самый низкий уровень безработицы традиционно зафиксирован в Нидерландах (3,7%) и Австрии (4,7%), самый высокий – в Латвии (20,9%) и Испании (19,3%).

Согласно обследованию Евростата от 8 декабря,  почти половина граждан ЕС ежедневно пользуются Интернетом, а среди молодых людей доля постоянных пользователей достигает 73%. Самый высокий процент постоянных пользователей Интернета зафиксирован в Нидерландах, Швеции и Дании (72-73%), самый низкий - в Румынии (19%). Среди молодых людей (16-24 года) наибольшее число ежедневных пользователей обнаружено в Нидерландах (90% населения этой возрастной группы), Дании и Эстонии (по 88%). 65% домохозяйств в Евросоюзе имеют постоянный доступ к Интернету, причем наибольшая доля зафиксирована опять в Нидерландах (90%). Почти 40% европейцев хоть раз в жизни покупали товары или услуги через Интернет.

10 декабря Евростат опубликовал исследование «Молодежь в Европе - статистический портрет». По данным исследования, во всех странах ЕС молодые люди уходят из родительского дома позже, чем девушки. Раньше всех это делают финны, французы, голландцы и британцы, позже – болгары и словаки. Большинству молодых европейцев хорошее образование дает приличные шансы найти работу. В возрастной группе 25-34 года лишь 5,9% молодых людей с высоким уровнем образования не имеют работы, по сравнению с 19,2% европейцев с низким уровнем образования. Каждый пятый молодой европеец в возрасте 25-29 лет имеет временную работу, причем больше всего это явление распространено в Португалии и Польше, а менее всего – в Румынии и Латвии.

Согласно данным Евростата, опубликованным 16 декабря, по состоянию на 1 января 2008 г. в странах Евросоюза проживало 30,8 млн. иностранцев (6% населения), 11,3 млн. из которых – граждане ЕС, имеющие паспорт одной страны Союза, но живущие в другой. Остальные – граждане государств, находящихся за пределами ЕС. Среди них - 6 млн. прибывших из европейских государств, не входящих в ЕС, 4,7 млн. – из Африки, 3,7 млн. – из Азии, 3,2 млн. – с Американского континента. В 2008 г. наибольшее количество иностранцев проживало в Германии (7,3 млн. чел.), Испании (5,3 млн.), Великобритании (4 млн.), Франции (3,7 млн.) и Италии (3,4 млн.). Наибольшая доля иностранцев в структуре населения – в Люксембурге (43%), наименьшая – в Румынии (0,1%).

18 декабря ЕК представила новый доклад о гендерном равенстве в ЕС. Несмотря на общую положительную тенденцию в Евросоюзе, устранение многочисленных проблем в этой области происходит медленно, хотя равенство полов является одним из действенных факторов выхода из кризиса. Женская занятость выросла более чем на 7% в период 1998-2008 гг., однако эта положительная тенденция была прервана кризисом, причем у женщин возврат на рынок труда происходит сложнее, чем у мужчин. По расчетам специалистов устранение гендерного разрыва на рынке труда (уровень зарплат, занятости, повышение по служебной лестнице) может привести к росту ВВП на 15-45%. Работа над новой стратегией достижения равенства полов, начатая при шведском председательстве в ЕС, будет продолжена под руководством Испании в первой половине 2010 г.
Н.Говорова

2.3.
Энергетическая политика
7 октября Комиссия представила Европейский стратегический план развития энергетических технологий. Целью плана является развитие низкоуглеродной энергетики (энергетики с низкими выбросами углекислого газа). ЕК отмечает, что в 2010-2020 гг. инвестиции в НИОКР в сфере низкоуглеродной энергетики должны составить около 50 млрд. евро, т.е. ежегодный объем инвестиций должен вырасти в три раза по сравнению с уровнем 2007 г. Для привлечения дополнительных инвестиций необходимы и государственные, и частные финансовые средства. Роль государства особенно велика в тех случаях, когда возникают высокие технологические и коммерческие риски. (SET Plan, http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2009_comm_investing_development_low_carbon_technologies_en.pdf).

План инициирует шесть новых программ и намечает необходимый дополнительный объем финансирования:

1) развитие ветровой энергетики – 6 млрд. евро, что позволит обеспечить 20% производимой в ЕС энергии и создать более 250 тыс. рабочих мест;

2) развитие солнечной энергетики – 16 млрд. евро, что позволит обеспечить до 15% производимой в ЕС электроэнергии и создать более 200 тыс. рабочих мест;

3) объединение электросетей – 2 млрд. евро;

4) развитие окупаемой биоэнергетики – 9 млрд. евро, что стимулирует производство биотоплива второго поколения, позволит производить не менее 14% потребляемой в ЕС энергии и создать более 200 тыс. рабочих мест;

5) устойчивое использование ископаемого топлива – 13 млрд. евро, прежде всего, с целью развития технологий для улавливания и хранения углекислого газа;

6) атомная энергетика – 7 млрд. евро для создания реакторов четвертого поколения и развития мощностей по утилизации ядерных отходов.

Помимо этого, план предусматривает дополнительные инвестиции в уже реализуемые программы, в частности, речь идет о программе «Умные города», программе финансирования Европейского альянса энергетических исследований и др. Комиссия ожидает, что план будет одобрен на саммите Европейского совета весной 2010 г. и вступит в силу летом того же года.
Однако следует отметить, что план говорит лишь о необходимости выделения дополнительных средств на НИОКР, но не предусматривает никаких дополнительных обязательств по финансированию ни со стороны ЕС, ни со стороны государств-членов. Именно это стало поводом для критики, прозвучавшей со стороны многих экологических и отраслевых организаций. В числе последних следует упомянуть Гринпис, Всемирный фонд охраны дикой природы, Европейский совет по возобновляемой энергетике и Европейскую ассоциацию фотогальванической промышленности.

Усилия Евросоюза, направленные на развитие низкоуглеродной энергетики, поддерживаются значительной частью мирового сообщества. В частности, на состоявшейся 14 октября министерской встрече Форума по улавливанию и хранению углекислого газа (carbon capture and storage, CCS) была принята декларация, поддерживающая технологии CCS как «ключевой компонент» плана противодействия изменению климата. Декларация призывает поддержать развитие крупномасштабных проектов и интенсифицировать обмен информацией в этой сфере. По итогам форума член ЕК по энергетике А.Пиебалгс отметил, что «наступило время значительных частных инвестиций в этот сектор, для того чтобы коммерционализировать демонстрационные проекты и вывести технологии CCS на уровень экономической обоснованности». Напомним, что в работе Форума помимо 8 стран ЕС принимают участие еще 13 стран, в числе которых такие крупные потребители и производители энергии, как Китай, Индия, Бразилия, Мексика, Россия, Саудовская Аравия, Канада, Япония, Южная Корея и Норвегия.

Важные решения были приняты в сфере энергосбережения. В конце ноября ЕК и Агентство по защите окружающей среды США согласовали новые стандарты энергоэффективности компьютерных мониторов в рамках действующей программы Energy Star (www.eu-energystar.org). В масштабах ЕС экономия составит около 9 тераватт-часов в год, что аналогично количеству электроэнергии, ежегодно потребляемому домохозяйствами Болгарии. Новые стандарты для мониторов вступили в силу с 30 ноября 2009 г. В ближайшее время ожидается обновление стандартов для прочих видов офисной техники, энергоэффективность которых регулируется в рамках программы Energy Star.

18 ноября в рамках триалога Комиссия, Совет и Европарламент согласовали новую систему маркировки энергопотребляющих товаров (так называемая система «энергетических меток», подробнее см. Выпуск 56). Все товары будут разделены на семь категорий (ныне – четыре), при рекламе товаров в обязательном порядке будет указываться их класс энергопотребления, маркировка распространяется на товары коммерческого и промышленного потребления (ныне – только на товары частного пользования), а также на товары, не потребляющие энергию, но использование которых способствует энергосбережению (например, окна, оконные рамы и двери).
На этом же заседании в формате триалога согласованы новые требования к энергоэффективности зданий (поправки к директиве 2002/91). К 2021 г. все вновь построенные и капитально отремонтированные здания должны будут соответствовать более высоким стандартам энергоэффективности и будут обогреваться преимущественно автономными генераторами. Расходы на переоборудование зданий будут частично финансироваться из бюджета ЕС. Страны-члены должны создать национальные системы сертификации зданий; такая сертификация будет обязательна для зданий общей площадью более 500 м2. Оба документа еще должны быть формально одобрены Советом и Европарламентом; ожидается, что это произойдет весной 2010 г.
6 декабря состоялось заседание Совета ЕС по энергетике. Совет принял политическое решение в поддержку рассмотренных выше документов по маркировке энергопотребляющих товаров и энергоэффективности зданий (окончательное одобрение документов отложено до вступления в силу Лиссабонского договора). На заседании также принято решение разместить в Любляне (Словения) штаб-квартиру недавно учрежденного Агентства по сотрудничеству энергетических регуляторов. Агентство должно заработать в полную силу 3 марта 2011 г.
Помимо этого, в кулуарах заседания состоялась встреча министров энергетики девяти стран ЕС (Бельгии, Дании, Франции, Германии, Ирландии, Люксембурга, Нидерландов, Швеции и Великобритании). Министры одобрили проект развития единой системы морских ветровых электростанций в североевропейских морях. Этот масштабный проект важен не только для прибрежных стран, но и для энергоснабжения всего Евросоюза. Проект предполагает не только строительство новых ветровых турбин, но и их объединение в единую систему, что позволит повысить стабильность генерации и улучшить качество производимой электроэнергии. Реализация первых проектов объединения ветровых турбин в единую систему намечена на 2015 г.
9 декабря Комиссия приняла решение о выделении 1,5 млрд. евро на реализацию шести проектов по улавливанию и хранению углекислого газа и девяти проектов развития ветровой энергетики. Эти средства выделены из бюджета Европейского плана восстановления экономики, который предусматривает в 2009-2010 гг. финансирование различных проектов в сфере энергетики на общую сумму 3,98 млрд. евро. Одобрение второй группы проектов ожидается в феврале 2010 г.
ЕС традиционно ведет активную работу с целью вовлечения третьих стран в свои энергетические проекты. В русле этой стратегии на министерской встрече стран Европы, Средиземноморья и Персидского залива (в ней приняли участие представители более 60 стран) член ЕК по внешним связям Бенита Ферреро-Валднер призвала к созданию единого «рынка зеленой энергии в регионе ЕС-Средиземноморье-Залив». Она отметила, что «ЕС имеет значительный опыт и развитые технологии в сфере возобновляемой энергии, а его южные соседи имеют огромный потенциал развития возобновляемой энергетики». Она обозначила три направления действий: развитие возобновляемой энергетики в ЕС, развитие инфраструктуры для объединения электрических сетей ЕС, Южного Средиземноморья и Персидского залива и сотрудничество в сфере НИОКР с целью сделать зеленые технологии окупаемыми с экономической точки зрения.
В сфере внешнеэнергетической политики ЕС в последнем квартале 2009 г. произошли два значимых события. 4 ноября состоялось первое заседание Энергетического совета ЕС-США. Совет будет собираться ежегодно в составе членов Комиссии по энергетике, внешним связям и исследованиям со стороны ЕС и госсекретаря и секретаря по энергетике со стороны США. Задача Совета – стимулировать многосторонние формы сотрудничества в энергетике посредством углубленного диалога ЕС-США и интенсифицировать двустороннее сотрудничество и НИОКР в сфере энергетики. В рамках Совета созданы три рабочие группы – Энергетическая политика, Глобальная энергетическая безопасность и глобальные рынки, Сотрудничество в НИОКР в сфере энергетики.
21 декабря состоялось седьмое заседание министров стран Энергетического сообщества. На заседании было принято решение дать зеленый свет вступлению Молдавии и Украины (ныне они являются ассоциированными членами Энергетического сообщества). Вступление будет возможно лишь после проведения в этих странах реформы национального законодательства в газовой отрасли в соответствии с законодательством ЕС. А.Пиебалгс особо отметил, что реформа законодательства на Украине позволит этой «важной транзитной стране усовершенствовать газовую инфраструктуру». Также Энергетическое сообщество с некоторыми оговорками включило в свое законодательство три директивы ЕС – 2006/32 о энергоэффективности, 2002/91 о энергоэффективности в зданиях и 92/75 о маркировке энергопотребляющей техники.
Н.Кавешников
2.4.
Региональная политика и деятельность Структурных фондов
Осень и начало зимы – отчетный период о результатах региональной политики ЕС. К настоящему времени вышли в свет годовые отчеты Структурных фондов, Фонда сплочения и Финансового инструмента поддержки стран-кандидатов (ИСПА). Все они размещены на сайте генерального директората Европейской комиссии, ответственного за региональную политику, по адресу: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/repor _en.htm#coh.

8 января 2010 г. вышел в свет рабочий документ ЕК, освещающий ход обсуждения предстоящей реформы региональной политики. В нем собраны существующие на сегодняшний день мнения по трем вопросам: «Смогут ли богатые регионы ЕС рассчитывать на финансовые ресурсы политики сплочения после 2013 г.?», «Какова будет главная миссия этой политики – финансовое перераспределение или же поощрение развития?», «Страны или регионы должны быть основными ее получателями?». Текст документа доступен на сайте генерального директората ЕК, ответственного за проведение региональной политики: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/2009_03_richer.pdf.

Для удобства анализа и поощрения дебатов в среде широкой общественности Комиссия разместила на своем сайте серию отчетов (по направлениям: макроэкономика, транспорт, структурные изменения, окружающая среда и климатические изменения, производственная среда и инновации, демографические и гендерные изменения, сельское хозяйство, управление), позволяющих создать представление об эффективности деятельности Европейского фонда регионального развития, а также программ ИНТЕРРЕГ и УРБАН в 2000-2006 гг. (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado2_en. htm).

Еще один документ на том же сайте – отчет по нарушениям, обнаруженным среди 155 крупнейших проектов, поддержанных Европейским фондом регионального развития в 2000-2006 гг. (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/ wp10_en.htm).

Наконец, интерес представляет доклад Комиссии о ходе осуществления плана действий по укреплению контроля за расходованием средств Структурных фондов и Фонда сплочения (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/manage/ management_sec_2009_1463_en.pdf). Доклад был представлен в конце октября новым ответственным лицом за вопросы региональной политики в ЕС Павлом Самески и ответственным за вопросы занятости, социальные дела и проблемы обеспечения равных возможностей Владимиром Шпидлой. План действий, принятый в феврале 2009 г., предусматривает передачу в руки государств-членов основных функций по осуществлению финансового контроля над программами регионального развития, профинансированными фондами ЕС в 2000-2006 гг. Комиссия при этом оставляет за собой право дополнительной проверки. Члены ЕК отметили, что принятие соответствующих обязательств со стороны государств-членов позволило уменьшить количество ошибок при расчете бюджетов данных программ и сэкономить не много не мало миллиард евро.
Генеральный директорат промышленности и предпринимательства Европейской комиссии обнародовал Табло инновационной активности регионов ЕС за 2009 г. Низкий уровень активности показали все регионы Болгарии, Греции, Польши, Румынии, Кипра, Латвии, Литвы и Мальты, подавляющее большинство регионов Венгрии, Португалии и Словакии, 65% регионов Чехии и Испании, половина регионов Италии. Данные о динамике развития сферы НИОКР Евросоюза за последние четыре года, включая региональные «иннобарометры» и другие публикации, собраны на http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=5&parentID=51.

Свой региональный ежегодник выпустил и Евростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-09-001/FR/KS-HA-09-001-EN.PDF). В данных публикациях последние годы собираются статистические сведения о социально-экономическом развитии регионов стран ЕС, ЕАСТ и тройки кандидатов - Хорватии, Македонии и Турции. В нынешнем ежегоднике особое место отведено теме развития информационного общества.
15 декабря 2009 г. Европейский инвестиционный банк и Европейская комиссия сообщили о создании нового инструмента технического содействия региональным проектам по энергосбережению, развитию энергоэффективного городского транспорта и возобновляемых источников энергии. Инструмент получил название ELENA – European Local Energy Assistance. В 2010 г. ресурс ЕЛЕНА составит 15 млн. евро. Более подробно об этой инициативе рассказывается в пояснительной брошюре (см. www.eib.org/elena).
Н.Кондратьева

2.5.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика

На фоне неустойчивости производства и торговли агропродовольственными товарами в мире усилились негативные тенденции в развитии сельского и рыбного хозяйства Евросоюза. Для аграрного сектора 2009 г. стал вторым подряд периодом падения реальных доходов. В расчете на одного занятого в среднем по ЕС-27 оно составило 14,2%, т.е. почти в 7 раз больше, чем в 2008 г. Снижение доходов было заметнее в 12 новых странах-членах (- 16,5% в целом по группе), чем в старых (-11,5% в ЕС-15). Наибольшее снижение произошло в Венгрии, Италии, Чехии, Ирландии и Германии (на 21,0 -35,6%). Выросли аграрные доходы лишь в пяти странах, не имеющих большого значения для совокупного сельского хозяйства ЕС-27 (в Великобритании, Греции, Финляндии, на Кипре и Мальте).
Основной причиной спада доходов было сокращение стоимостного объема сельхозпродукции в ЕС-27 – на 12,3% в растениеводстве и на 9,7% в животноводстве. Это сокращение, в свою очередь, было преимущественно обусловлено снижением цен, по которым продавали свою продукцию сельхозпроизводители – на 12,4% в растениеводстве и на 8,7% в животноводстве. Особенно сильно снизились цены зерновых (-27,5%), технических культур, оливкового масла и фруктов (от -2,3% до -15,6%) и молока (-20,3%). Отрицательное влияние снижения цен на доходы сельхозпроизводителей не смогло компенсировать даже заметное удешевление промышленных средств для производства продукции (кормов – на 14,1%, удобрений – на 14,0%, энергии – на 12,5%). В отдельных странах и по отдельным продуктам снижение цен в течение года было еще глубже (например, в Польше по сравнению с мартом 2008 г. оно составило 45% для пшеницы и 60% для ржи). По оценкам основных «евросоюзных» фермерских организаций КОПА и КОЖЕКА, в ряде стран аграрные доходы упали до уровня 1993/1994 г. и составляют не более 50% среднего дохода в экономике ЕС. В связи с этим в ряде стран, прежде всего в новых государствах-членах (Венгрии, Польше), выросла безработица в сельских регионах.

«Ценовой кризис» выявил недостатки в функционировании главных инструментов ОСП, поскольку по основным продуктам наблюдалось не перепроизводство, а спад (физический объем производства зерновых снизился на 4,9%, оливкового масла – на 8,9%, скота на убой – на 2,9%) или стагнация (производство молока и свиней на убой практически не изменилось). Особенно пострадали сахарный и молочный сектора. В результате реформы сахарного сектора с 2006 г. до начала 2009 г. были закрыты 43% сахарных заводов, уволены 10 тыс. работников и пострадали еще 50 тыс. Производство сахара снизилось на 26%, а импорт возрос на 86%, превратив ЕС в одного из крупнейших мировых импортеров сахара. При этом не использованные в ходе реформы 600 млн. евро ЕК намерена направить не на социальную помощь работникам сахарного сектора, а на другие задачи ОСП, прежде всего на борьбу с кризисом в молочном секторе.

Молочный кризис оказался беспрецедентно глубоким, длительным и социально –резонансным в истории ОСП, а борьба с ним впервые потребовала объединения усилий почти всех политических институтов ЕС – Европарламента, Европейского совета, Совета ЕС, Комиссии и даже Счетной палаты. С одной стороны, этот кризис подтвердил целесообразность ОСП. Благодаря принятым в ее рамках чрезвычайным мерам удалось к середине 2009 г. остановить падение цен производителей на молокопродукты, а в декабре по сравнению с февралем они выросли на 50% по маслу и на 60% по сухому молоку. В декабре 2009 г. решено дополнительно субсидировать молочных фермеров на сумму 300 млн. евро с марта по июнь 2010 г. Средства будут распределены, пропорционально квотам на производство молока в 2008/2009 г., среди фермеров, серьезно пострадавших от низких закупочных цен и имеющих проблемы с ликвидностью. Помощь получат все 27 стран ЕС, включая практически не имеющую молочного животноводства Мальту (0,08 млн. евро). Среди стран ЕС-15 наибольшую помощь получат Германия (61,2 млн. евро), Франция (51,3 млн.) и постоянно критикующая ОСП Великобритания (29,3 млн. евро), среди новых стран-членов – Польша (20,2 млн. евро).

С другой стороны, выявилась необходимость повышения эффективности и комплексности ОСП. Счетная палата констатировала, что истоки кризиса и возможности его рецидивов связаны с ослаблением механизмов ОСП в результате либерализации молочного рынка. Основные инструменты ОСП (молочные квоты, торговые меры и др.) не обеспечивают рыночного равновесия, стабилизации цен молока и молокопродуктов, достойного уровня жизни молочных фермеров и повышения их конкурентоспособности. Цены за молоко, по которым продают его фермеры, в среднем за 2008/2009 гг. снизились более чем на 20%, хотя квоты на производство молока были выполнены лишь на 96%. Неконтролируемые отношения по вертикали производства и торговли молокопродуктами негативно сказываются, прежде всего, на фермерах и потребителях молокопродуктов в ЕС: реальные цены для производителей молока за последние 8 лет снизились на 6% при росте потребительских цен на 17%. Расходы на поддержку фермеров составляют менее 11% стоимости ежегодно производимого ими молока, но позволяют ЕС занимать первое место в мире по производству молока и практически полностью обеспечивать спрос на едином рынке ЕС. Палата рекомендовала ЕК контролировать развитие молочного рынка, осуществлять мониторинг процесса формирования производственных и потребительских цен, разработать стратегию противодействия чрезмерной географической концентрации производства молока и свертывания его в горных и других неблагоприятных регионах, ориентировать производство молока на внутренний рынок, а молокопродуктов с высокой добавленной стоимостью (сыров и др.) – на внешний.

Кризис молочного рынка стимулировал усилия ряда стран и институтов ЕС с целью активизации механизмов ОСП для рыночной и прямой бюджетной поддержки других секторов АПК. В конце октября 2009 г. Франция конкретизировала план прямой помощи своим фермерам в объеме 650 млн. евро в дополнение к ранее объявленному субсидированию кредитов для них на сумму в 1 млрд. евро, утверждая, что это соответствует правилам ЕС. В ноябре Совет ЕС, несмотря на возражения ЕК, разрешил Польше предоставить ее крестьянам помощь на покупку земли для укрупнения хозяйств, реструктуризации и модернизации сельхозпроизводства в 2010-2013 г. в размере 97 млн. евро. В декабре такие же разрешения получили Венгрия (14 млн. евро), Литва (16 млн.) и Латвия (11 млн.). Продолжалась и косвенная поддержка сельхозпроизводителей путем направления закупленных у них в рамках рыночной интервенции продуктов (зерна, сахара, сухого молока и масла) на продовольственную помощь нуждающимся гражданам ЕС. В ноябре ЕК представила программу на 2010 г., предусматривающую распределение продовольственной помощи гражданам 19 стран-членов на сумму 500 млн. евро.

Тем не менее, продолжались санкции за нарушения правил ОСП. В октябре ЕК начислила пяти странам штраф общим размером в 99 млн. евро за превышение молочных квот в 2008/2009 г. В ноябре ЕК подала в Суд ЕС иск к Греции за введение правил контроля за безопасностью продовольствия, противоречащих законодательству ЕС. Во внешнеэкономической сфере, кроме подготовки в ноябре-декабре к возобновлению переговоров по либерализации мировой агропродовольственной торговли в рамках Раунда Дохи, в декабре велись переговоры с Россией о снятии «диспропроциональных» фитосанитарных и ветеринарных ограничений на агропродовольственный импорт из Евросоюза. Особо рассматривался протест Литвы в связи с повышением в восемь раз, до 40%, российских пошлин на импорт живых свиней.

Кризис на рынке молока и, в меньшей степени, на рынках сахара, овощей и фруктов, оливкового масла активизировал и дискуссии по поводу обновления ОСП после 2013 г. Разногласия между странами-членами и разрабатывающей очередную реформу ОСП Еврокомиссией, а также между самими странами, заметно обострились в конце 2009 г. В начале октября ЕК опубликовала документ «Повестка дня реформы для глобальной Европы», в котором предложила следующие меры: в период до 2020 г. существенно сократить расходы на ОСП, перенаправив их на «новые приоритеты ЕС»; перенести акцент в поддержке аграрного сектора с производства и рынка агропродовольственных товаров на адаптацию к изменениям климата и другим «новым вызовам», выделив соответствующие меры в особую «третью опору» ОСП; решать вопросы развития сельских территорий частично в рамках политики сплочения; «повысить ответственность» стран-членов за расходы на ОСП и ввести «национальное софинансирование» прямой бюджетной поддержки фермеров. Эти предложения вызвали резко негативную реакцию в фермерских организациях и в большинстве стран ЕС, в том числе почти во всех странах ЦВЕ. Они считают, что существенное снижение и «ренационализация» расходов на ОСП может в среднесрочной перспективе привести к разорению 35-40% ферм в ЕС-27, росту сельской безработицы, депопуляции многих регионов Евросоюза и опасному понижению его продовольственной безопасности. Предложения ЕК были настолько непопулярны, что от них публично отмежевалась даже активная сторонница «либерализации» ОСП М.Фишер Боэль, занимавшая ранее пост члена ЕК, ответственного за аграрную политику ЕС. Своеобразным ответом на проект ЕК стало «Парижское обращение», которое было принято 10 декабря 2009 г. на встрече министров сельского хозяйства 22 стран-членов ЕС во главе с Францией и Германией. По сути, Обращение представляет собой программу борьбы за сохранение после 2013 г. (дата завершения реализации текущей корректировки ОСП, проведенной в 2008-2009 гг.) сильной «Общей европейской сельскохозяйственной и продовольственной политики» интервенционистского типа. Эта политика должна ориентироваться на сохранение основных элементов действующей «европейской модели сельского хозяйства» и базироваться на достаточном наднациональном финансировании, которое обеспечило бы поддержание фермерских доходов, продовольственную и экологическую безопасность ЕС. Представители пяти стран (Великобритании, Дании, Мальты, Нидерландов, Швеции), разделяющих идею ЕК о радикальном реформировании ОСП, во встрече не участвовали. Борьба вокруг обновления ОСП, видимо, еще более обострится в ближайшее время, так как, по решению Совета ЕС, детальный проект реформы этой политики должен быть представлен Еврокомиссией к середине 2011 г., а его выполнение – начаться в 2014 г. Возможным плюсом в этой работе для стран-членов, выступивших с «Парижским обращением», может стать относительно близкая к ним позиция нового члена ЕК по сельскому хозяйству, бывшего министра сельского хозяйства Румынии В.Чолоша.

Не прекращалась и дискуссия вокруг обновления Общей рыболовной политики ЕС. Последний квартал 2009 г. был особенно богат на обсуждения предложений, представленных Еврокомиссией в Зеленой книге по реформе ОРП, евродепутатами, членами региональных консультативных советов по рыболовству, представителями заинтересованных НПО и рыболовной отрасли. В ходе дискуссий выделялись три основных области совершенствования ОРП – управление, прежде всего дальнейшая децентрализация и регионализация; изменение доступа к ресурсам с учетом различий между любительским, малым и промышленным рыболовством; политика субсидий. Докладчик по этому вопросу в Европарламенте М. Де Сан Патро Невес отметила, что будущая ОРП должна обеспечить баланс между следующими главными элементами: охраной и консервацией рыбных ресурсов (экологическое измерение); достойными доходами для рыбаков (социальное измерение); экономической жизнеспособностью рыбного хозяйства (экономическое измерение). Для этого предлагается учитывать в системе управления ОРП специфику регионов и видов деятельности, существенно увеличить инвестиции в исследования и технологическое развитие, ужесточить систему контроля над рыболовством, введя, дополнительно к существующим (общие допустимые размеры вылова, квоты на вылов), новые механизмы (переводимые промысловые права и др.). С учетом этих дискуссий ЕК должна, не позднее начала 2011 г., подготовить Белую книгу по реформе ОРП. Активное участие в подготовке и запуске этой реформы примет новый член ЕК по рыболовству М.Доменаки, ранее занимавшая пост председателя комитета по международным делам и обороне парламента Греции. Она уже объявила о трех приоритетах своей будущей работы – «амбициозной и комплексной» реформе ОРП; коренном улучшении соблюдения правил (усилении контроля над промыслом и борьбе с переловом рыбы) и повышении устойчивости (предотвращение потерь рыбы при добыче и др.) ОРП; дальнейшем укреплении интегрированной морской политики ЕС. В декабре было достигнуто компромиссное соглашение по квотам добычи основных промысловых рыб и морепродуктов странами-членами в зоне ЕС на 2010 г. Во внешнеэкономической сфере следует отметить неудачу переговоров в ноябре-декабре 2009 г. о квотах вылова макрели и трески судами ЕС в норвежских водах, а также денонсацию в ноябре 2009 г. рыболовного соглашения с Гвинеей в знак протеста против репрессий правящей хунты в отношении оппозиции в стране.
Б.Фрумкин

2.6.
Транспортная политика

За обозреваемый период состоялись два заседания Совета министров транспорта ЕС, на которых был принят ряд важных решений.

9 октября в Люксембурге Совет одобрил начало переговоров с семью странами Западных Балкан (Сербия, Черногория, Косово, Босния и Герцеговина, Македония, Албания и Хорватия) для заключения комплексного соглашения в области наземного транспорта. Данные переговоры имеют целью взаимное открытие рынка наземного транспорта между государствами Западных Балкан и станут частью широкой программы переговоров ЕС с указанными странами для создания транспортного сообщества. Результатом переговоров должен стать перенос необходимой части acquis communautaire в транспортной сфере в национальные законодательства государств Западных Балкан и, при определенных условиях, присоединение этих стран к европейскому рынку транспортных услуг.

На той же встрече в Люксембурге министры транспорта ЕС после долгих дискуссий достигли политического согласия по проекту регламента, регулирующего права пассажиров на водном (речном и морском) транспорте. Цель реализации данного законопроекта – гармонизировать права пассажиров на различных видах транспорта в ЕС. Совет министров одобрил также начало переговоров с Бразилией о заключении соглашения в сфере безопасности полетов гражданской авиации, аналогичного существующему соглашению с США. Основным результатом заключения такого соглашения станет возможность совместить новую систему контроля за авиационным трафиком в Европе SESAR с американской системой NextGen. Министры транспорта ЕС решили провести широкую общественную дискуссию в рамках программы повышения безопасности на дорогах.

В ходе работы Совета министров транспорта ЕС 9 октября страны Вышеградской группы (Польша, Чехия, Венгрия и Словакия) выступили с совместной декларацией, в которой призвали Комиссию учитывать специфические нужды региона в области развития транспорта. В документе отмечается, что Комиссия дает общие рекомендации, не уделяя особого внимания проблемам конкретного региона, в частности развитию необходимой инфраструктуры. Представители Вышеградской четверки раскритиковали тезис Комиссии об усилении интеграции различных видов транспорта, подчеркнув, что необходимо в первую очередь осуществить полноценную интеграцию рынков государств-членов ЕС.
30 ноября Совет министров транспорта ЕС одобрил распространение соглашения об «Открытом небе» между ЕС и США на Норвегию и Исландию, которые входят в Единый внутренний рынок ЕС. Указанное соглашение имеет целью либерализацию рынка авиауслуг между его участниками. Поэтому теперь операторы из ЕС смогут напрямую летать в США из аэропортов Норвегии и Исландии и наоборот. Соглашение было подписано четырьмя сторонами 17 декабря.

Министры транспорта ЕС постепенно идут к реализации идеи гармонизировать стандарты обслуживания пассажиров в различных секторах транспортной отрасли. В первую очередь речь идет о наземном транспорте – автомобильном и железнодорожном. Законодательство, определяющее права пассажиров при поездках по железным дорогам, вступило в силу 3 декабря. Оно касается всех поездов дальнего следования. Новые правила гарантируют равный доступ к поездкам на поездах людей с ограниченными возможностями, компенсации семьям погибших в железнодорожных катастрофах в размере минимум 21 тыс. евро, возмещение за утерянный багаж, а также компенсации в зависимости от стоимости билетов при опоздании поездов. Для автотранспорта подобные правила находятся только в стадии разработки. На заседании Совета 30 ноября государства-члены ЕС достигли политического согласия в отношении законодательных актов, регулирующих права пассажиров междугородних и международных автобусных рейсов. Согласно новым предложениям, пассажирам междугородних автобусов, как и авиапассажирам, будут гарантированы питание, гостиница и компенсации в случае задержки или отмены рейса, выплаты семьям в случае аварии и гибели пассажиров, возмещение за утерю или порчу багажа. Вынося на обсуждение данные законодательные инициативы, Комиссия предложила длительные, до пятнадцати лет, сроки их имплементации. Существует, однако, вероятность, что Европарламент может настоять на более коротких сроках. Привести к единому знаменателю стандарты обслуживания пассажиров городских автобусов в странах ЕС на данном этапе переговоров не удалось. Для городского транспорта обязательными к исполнению являются лишь самые базовые правила, например, отсутствие дискриминации людей с ограниченными возможностями.
В начале декабря вступили в силу законодательные акты, регулирующие работу грузового наземного транспорта. Новое законодательство в целом упрощает правила работы при осуществлении внутренних наземных перевозок в ЕС и устанавливает нормативы обязательного отдыха для водителей-дальнобойщиков. Изменения коснутся работы почти 900 тыс. транспортных компаний, зарегистрированных в ЕС. В результате введения новых правил предполагается сократить их расходы на 190 млн. евро в год. Государства-члены ЕС имеют два года для имплементации нового законодательства в рамки национального права.

В октябре 2009 г. координаторы шести приоритетных проектов трансъевропейских транспортных сетей (TEN-T) предоставили доклады о ходе их реализации. Серьезные проблемы отмечены в работе над проектами № 6 Лион – Будапешт и № 27 Рэйл Балтика. Строительство железной дороги от французского Лиона на восток до Будапешта идет достаточно сложно, и пока нет возможности определить сроки завершения работ. Хорошей новостью стало сообщение о том, что, несмотря на кризис, заинтересованные в проекте государства не сократили финансирование работ. Серьезное влияние кризис оказал на реализацию проекта Рэйл Балтика – железной дороги вдоль Балтийского моря от Варшавы до Хельсинки. С одной стороны, сложная финансовая ситуация в странах Балтии тормозит обеспечение работ, поэтому сроки их выполнения откладываются. С другой стороны, продолжение строительства может стать значительным фактором сокращения безработицы в странах Балтии.

Комиссия в конце октября одобрила проект регламента об усилении эффективности и взаимодействии различных служб при расследовании происшествий в сфере безопасности полетов гражданской авиации. В рамках данной законодательной инициативы предлагается создать в ЕС сеть организаций, ответственных за расследование, которые совместно с Европейским агентством по авиационной безопасности будут отвечать за предоставление разрешений на эксплуатацию самолетов в Европе.

На встрече министров транспорта государств-членов ЕС в октябре Комиссия обнародовала предложения о смягчении существующих ограничений в отношении нахождения жидкостей в ручной клади авиапассажиров. Министры согласились с мнением Комиссии, что изменение действующих правил невозможно осуществить в 2010 г., как это предлагалось ранее. Для решения проблемы Комиссия предлагает ввести принудительное сканирование в аэропортах ЕС, позволяющее определять наличие жидких взрывчатых веществ у пассажиров. Введение новых средств контроля должно быть завершено в крупных (принимающих более десяти млн. пассажиров в год) аэропортах ЕС в апреле 2012 г., а в более мелких – в апреле 2014 г. На период реализации данных предложений существующие ограничения на провоз жидкостей в ручной клади авиапассажиров сохранятся. В ходе обсуждения новых инициатив представители нескольких стран (Великобритании, Германии, Чехии, Франции и Нидерландов) выразили сомнения в эффективности новых средств контроля в аэропортах. В тоже время члены транспортного комитета Европарламента в ноябре высказались за скорейшее внедрение технологии сканирования в аэропортах ЕС и смягчение ограничений на наличие жидкостей в ручной клади. Очевидно, что дискуссия по данной проблеме будет продолжена.

В начале октября Комиссия объявила о запуске спутниковой навигационной системы ЕС Эгнос (EGNOS), ее работа предшествует запуску глобальной европейской спутниковой системы Галилео.

В декабре ЕС и Канада подписали всеобъемлющее соглашение о либерализации рынка авиауслуг. Кроме возможности свободных полетов, компании и государства ЕС получат возможность инвестировать в канадские авиакомпании и наоборот.

В ходе работы Совета министров транспорта в декабре 2009 г. Дания и Швеция подписали соглашение об общем управлении воздушным пространством (Functional Airspace Block – FAB – ФАБ), которое делает официальным существовавшее де-факто сотрудничество между двумя странами в сфере управления авиаперевозками и устанавливает общую структуру, ответственную за авиатраффик. Соглашения о создании ФАБов являются составной частью программы Единого европейского неба, цель которой – модернизировать управление авиационным траффиком в ЕС. Кроме того, создание ФАБов должно снизить общие затраты на осуществление полетов за счет сокращения их длительности, а, следовательно, и сократить выбросы эмиссионных газов.
ЕС и Грузия открыли переговоры о заключении всеобъемлющего соглашения в области авиационного транспорта, первый раунд которых состоялся в Тбилиси 6-7 октября. Аналогичные соглашения ЕС уже заключил с Марокко и странами Западных Балкан, в стадии переговоров находятся соглашения с Израилем, Иорданией и Украиной.

В конце ноября Комиссия обновила «черный список» авиакомпаний, которым запрещено летать в воздушном пространстве Европейского Союза по соображениям безопасности.
 В запрещенный список попали авиакомпании из Джибути, Республики Конго, Сан Томе и Принсипи. В то же время украинская компания «Мотор Сич» была выведена из списка. Компания «Украинские Средиземноморские авиалинии» получила разрешение на использование одного из своих самолетов для полетов в ЕС. Из стран постсоветского пространства в ЕС запрещено летать также авиакомпаниям из Киргизии и Казахстана, за исключением единственной казахской компании «Эйр Астана», на деятельность которой наложен ряд ограничений
.
Л.Бабынина

2.7.
Общая внешняя политика, политика безопасности и обороны
Во втором полугодии 2009 года, когда Евросоюз был сосредоточен на подготовке к вступлению в силу Лиссабонского договора и связанной с этим институциональной перестройке, шведское председательство изначально отказалось от каких-либо значимых политических инициатив, сосредоточившись на текущей повестке дня. В сфере ЕПБО Швеция сделала акцент на преодолении существующих «дефицитов потенциала», в частности – улучшении использования гражданского персонала миссий ЕС и формировании европейских оперативно-тактических групп (ОТГ). Был проведен обзор концепции Групп гражданского реагирования (ГГР), обеспечивающей быстрое развертывание гражданского персонала ЕС при возникновении кризисных ситуаций. Сформирован предварительный список из 200 экспертов из стран Евросоюза для участия в ГГР – медицинские специалисты, руководящие управленческие работники, представители полицейской администрации и др. Швеция начала работу по созданию постоянных складов, которые позволили бы возвращать оборудование одних миссий ЕС и вновь использовать его в других. Организация такого склада, пока на испытательный период, в рамках полицейской миссии ЕС в БиГ запланирована на январь 2010 г. В рамках своего мандата, шведское председательство совершило «существенный прорыв» в сфере финансирования гражданских миссий ЕПБО из бюджета ЕС. В бюджет ОВПБ внесены две новые статьи – по финансированию подготовки персонала миссий до их учреждения и по оценке необходимых ресурсов.

В сфере военного потенциала Совет ЕС утвердил основополагающие принципы по увеличению гибкости и функциональной применимости оперативно-тактических групп, которые теперь в случае необходимости (и при единогласном одобрении стран-участниц) могут быть задействованы в миссиях, мандат которых выходит за рамки принятой концепции ОТГ. Успешной также оказалась и другая инициатива Швеции, одобренная Советом ЕС 17 ноября – усилить сотрудничество в сфере морского патрулирования. Первая предметная дискуссия об этом состоялась в рамках неформальной встречи министров обороны ЕС 28 сентября. Министры единодушно поддержали сформулированную шведским председательством задачу – улучшить на этом направлении координацию между различными политиками ЕС, между его агентствами, а также усилить международное сотрудничество. На практике это означает координацию на уровне ЕС соответствующих проектов, частности, осуществляемых ЕОА, невоенных инициатив, финансируемых Еврокомиссией, и региональных инициатив.

Ноябрьский Совет одобрил декларацию, где подтвердил решимость стран-участниц укреплять их совместный потенциал по поддержанию мира, стабильности и безопасности, не только своей, но также «соседей и в мире в целом». Для этого, как отмечается, Евросоюзу необходимо добиться прорывов на многих направлениях. Во-первых, укрепить институциональную структуру после вступления в силу 1 декабря Лиссабонского Договора. Во-вторых, усилить потенциал раннего предупреждения кризисов, способность планирования и проведения совместной всеобъемлющей политики, учитывающей специфику каждой операции на каждой стадии конфликта. В-третьих, министры предпримут усилия, чтобы наделить ЕС эффективными силами и средствами для быстрого антикризисного реагирования, и повысить с этой связи применимость и гибкость ОТГ. Предусматривается также создание гражданских сил быстрого развертывания и совершенствование тылового обеспечения. В-четвертых, страны-участницы договорились изучить дополнительные возможности для объединения и распределения ресурсов, соответствующей специализации и по складированию. В декларации особо подчеркивается важность адекватного финансирования ОВПБ. Еврокомиссия предусматривает выделить по статьям безопасности 1,35 млрд. евро на 2008-2013 годы, и как только Лиссабонский Договор вступит в силу, будет открыт стартовый фонд, чтобы ЕС мог инициировать новые военные операции. В рамках развития военно-гражданской координации декларация предусматривает усиление соответствующих акцентов в процессе планирования и проведения нынешних и будущих операций ЕПБО, а также при формировании ее военного и гражданского потенциала. Показательно, что в декларации содержится призыв изучить возможности «постоянного структурированного сотрудничества» в сфере безопасности и обороны, конкретные критерии применения которого не определены Лиссабонским Договором. Наконец, Совет признает необходимым развития более тесной связи между ЕПБО и политикой внутренней безопасности, свободы и правосудия.

Министры обороны ЕС одобрили в рамках Совета концепцию возможной новой военной операции в Сомали, в дополнение к морской антипиратской операцией «Аталанта». Это должна быть операция относительно невысокого профиля в поддержку усилий Африканского Союза и федерального переходного правительства Сомали. Концепция предусматривает содействие ЕС в подготовке 2000 сомалийцев для национальных сил безопасности. Обучение будет вестись за пределами страны, в Уганде, с целью обеспечения их безопасности, а также увязки с единственной международной миротворческой миссией в Сомали – Африканского Союза, укомплектованной угандийцами, которые уже ведут подготовку сомалийских сил безопасности. Число военных из ЕС в составе новой миссии не будет превышать 100 человек. Решение о ее начале будет принято после более детального изучения ситуации на месте, включая выводы доклада рабочей группы ООН о ситуации в секторе безопасности Сомали, опубликованного в конце ноября. Великобритания, Нидерланды и Бельгия хотя и поддержали проведение этой новой операции, тем не менее, настаивают на необходимости решения ряда связанных с ней задач (механизмы мониторинга, оплата обученного военного персонала и др.).

Совет министров стран, входящих в ЕОА, утвердил на сессии 17 ноября программу подготовки пилотов вертолетов, задачей которой является увеличение общего числа пилотов, способных участвовать в антикризисных операциях. Программа начнется в 2010 г. и рассчитана на два года, в течении каждого запланировано проведение двух учений и одного семинара. Четырнадцать государств-участников подписали декларацию о намерениях в области Европейской транспортной авиации. Этот проект был инициирован двенадцатью странами ЕОА в ноябре 2009 г. и предусматривает обеспечить потребность ЕС средствами стратегических авиаперевозок за счет распределения использования воздушного судна несколькими странами, обмена или покупки-продажи полетных часов. Совет утвердил бюджет ЕОА на 2010 г. в размере 31 млрд. евро (8,4 млрд. на оперативные расходы и 22,7 млрд. – административно-управленческие).

Европейский союз разработал новую афганскую стратегию. «План действий ЕС по Афганистану и Пакистану», принятый Евросоветом 30 октября 2009 г., предусматривает увеличение усилий, направленных на политические и демократические реформы, поддержку экономического развития и гражданского общества в этих двух странах. План содержит призыв к афганскому правительству активнее проводить реформы и последовательно увеличивать собственную ответственность в управлении страной. Как подчеркнул К.Билдт, министр иностранных дел Швеции, председательствующей в ЕС во втором полугодии 2009 г., «хотя усилия по безопасности, конечно, являются жизненно важными, нам никогда не удастся добиться успеха в Афганистане, если там не будет устойчивого государства с устойчивым правительством чтобы обеспечивать устойчивую безопасность и стабильность». В ЕС признают, что на протяжении последних лет серьезных позитивных перемен в Афганистане не произошло, и рассчитывают добиться от него понимания, что в первую очередь от его внутренних усилий зависит его будущее. Согласно Плану, Евросоюз будет фокусировать свою деятельность на укреплении институтов власти и управления, гражданского общества и соблюдении прав человека. ЕС также продолжит содействие афганскому правительству в деле укрепления законности и правопорядка, оказывая помощь в формировании гражданской полиции в рамках миссии EUPOL. Евросоюз заявил о своей готовности к практическим действиям, как только в Афганистане 7 ноября пройдет второй тур президентских выборов и приступит к работе новое правительство. Одновременно усилия ЕС будут направлены на развитее демократии в Пакистане, чтобы он стал стабильным и ответственным партнером, страной, освободившейся от терроризма и преодолевшей недоверие к Индии.

В ноябре произошла смена главы Военного комитета ЕС. Генерал Анри Бантежа передал руководство шведскому генералу Хакану Эрику Гуннару Сирену. Покидая свой пост, Бантежа отметил прогресс ЕПБО в военном отношении, хотя и в небольшого масштаба. При этом он отметил значительно возросшую приверженность стран ЕС Европейской политике безопасности и обороны. Сферой, где достигнут существенный прогресс, по свидетельству А.Бантежа, является гражданско-военное сотрудничество.
29 ноября – 4 декабря прошла вторая обзорная конференция по Оттаванской конвенции о запрещении использования, производства, складирования и передачи противопехотных мин, которую активно поддерживает ЕС (все страны ЕС подписали конвенцию и, кроме Польши, ратифицировали). В Еропарламенте 15 октября были организованы специальные слушания на эту тему. Были отмечены многие нерешенные проблемы. Так, из 52 государств-подписантов, имеющих зоны минирования, более 40 не закончили разминирование, три не смогли уничтожить складированные мины в установленные сроки (в том числе Греция, имеющая 3 млн. мин), а уровень помощи пострадавшим фактически по-прежнему остается недостаточным. Европарламентарии указали на главные причины этого, среди которых отсутствие доступа или сложный доступ к финансовым ресурсам, отсутствие политической воли и широкое применение мин негосударственными структурами. В ходе слушаний в Европарламенте представитель Греции подтвердил решимость его государства выполнить свои обязательства и уничтожить к началу Оттаванской конференции половину своих запасов мин.
В преддверии институциональной реформы в Евросоюзе развернулись дебаты относительно деятельности будущей Европейской Службы Внешних Дел (ЕСВД). Э.Брок представил в Европарламенте доклад на эту тему, который был одобрен 19 октября парламентским комитетом по иностранным делам, а 22 октября – подавляющим большинством голосов на общем пленарном заседании. Э.Брок считает недопустимым, чтобы европейская дипломатическая служба стала «новой бюрократией, чем-то между Комиссией и Советом, ведущей независимое существование, далекая от демократического контроля».

В документе обосновывается необходимость поэтапного становления новой Службы, с учетом приобретаемого опыта, поскольку функции и механизмы функционирования ЕСВД не могут быть полностью определены заранее и закреплены на будущее. Она должна строиться на основе «коммунитарной модели», и ее управление должно обеспечиваться процедурами Еврокомиссии, чтобы избежать проблем и неопределенностей, характерных для межправительственных инструментов, а финансирование – из бюджета ЕС. Поддерживая КОРЕПЕР в том, что ЕСВД будет специфичной в бюджетном и организационном плане, европарламентарии, тем не менее, считают, что она должна быть «полностью инкорпорирована в административную структуру Комиссии», что «гарантировало бы полную транспарентность». По предложенной схеме, Службу возглавил бы генеральный директор (подчиненный Высокому представителю), и она была бы разбита на директораты, отвечающие каждый за одно из стратегических направлений внешних отношений Евросоюза. Это кардинально расходится с установками КОРЕПЕР, согласно которым ЕСВД необходимо как раз отделить как от Еврокомиссии, так и от Совета. Доклад содержит рекомендацию, чтобы нынешние Делегации Еврокомиссии и механизмы представительства Совета (спецпредставители ЕС и офицеры связи) были слиты воедино в рамках «посольств Союза» с подчинением их руководителей Высокому представителю по иностранным делам и политике безопасности. Высокий представитель должен информировать Европарламент о назначениях на высокие посты в ЕСВД, а главы посольств должны назначаться по итогам слушаний в европарламенте и быть подотчетны его профильному комитету. Подготовка сотрудников ЕСВД могла бы осуществляться централизованно, для чего можно создать Европейский дипломатический колледж. Европарламент должен также иметь контактные лица в посольствах, чтобы, в частности, эффективно развивать межпарламентские связи с третьими странами.

Несмотря на то, что европарламентарии обладают лишь правом на «мнение» в отношении формирования ЕСВД, они рассчитывают, что их голос будет достаточно сильным по этому принципиальному вопросу, относящемуся к важнейшим нововведениям Лиссабонского Договора. Еврокомиссар по вопросам внешних связей Б.Ферреро-Вальднер на парламентских слушаниях по докладу сказала, что Еврокомиссия поддерживает его «общий подход», но считает, что ЕСВД все-таки будет специфичным институтом и «не будут полностью базироваться ни на межправительственной, ни на коммунитарной модели». Комиссия открыта выдвинутой парламентариями идее наделить учреждаемые посольства ЕС консульскими функциями (включая выдачу шенгенских виз), но для этого потребуется время.

Однако государства-члены единогласно подтвердили свою прежнюю позицию, отказавшись от ключевых предложений доклада ЕСВД. Сразу после его принятия КОРЕПЕР опубликовал документ, подготовленный для Совета министров иностранных дел 26 октября, где ЕСВД отводится роль автономной службы (sui generis), включая административный бюджет и управление кадрами, подчиненной Высокому представителю и отдельной от Еврокомиссии и Секретариата Совета. Подготовленный с учетом этого Доклад Председательства ЕС по ЕСВД одобрен Евросоветом 30 октября. В Заключениях Евросовет предлагает Высокому представителю представить предложения по организации и функционированию Службы как можно скорее после вступления в силу Лиссабонского договора, чтобы они могли быть рассмотрены и одобрены Советом самое позднее в апреле 2010 года.

ЕСВД будет состоять из географических (включая все страны и регионы) и тематических управлений, которые будут отвечать за задачи, ранее возложенные на соответствующие подразделения Еврокомиссии и Секретариата Совета. Высокий представитель реализует свою ответственность за обеспечение координации, согласованности и стратегического руководства внешней политикой ЕС путем закрепления за ЕСВД (географическими управлениями) лидирующей роли в процессе принятия решений стратегического характера в этой области. ЕСВД будет, таким образом, вовлечена во всю цепочку внешнеполитического планирования. Вопросы политики в сфере торговли и экономического развития останутся в компетенции Еврокомиссии. С учетом прерогатив Высокого представителя в области ЕПБО, в Службу Внешних Дел будут также включены в качестве самостоятельных подразделений Директорат по кризисному управлению и планированию, Служба гражданского планирования и управления, Военный Штаб ЕС с сохранением их особых функций, процедур и кадровых регулирований. Ситуационный центр тоже войдет в ЕСВД, но будут разработаны специальные меры, чтобы он мог выполнять и иные задачи – и интересах Евросовета, Совета и Еврокомисии.

Высокий представитель должен регулярно проводить консультации с Европарламентом по основным аспектам ОВПБ/ОПБО и выбору главной политической линии. Функции ЕСВД будут включать отношения с Европарламентом, с которым будут поддерживаться тесные связи на рабочем уровне. Кроме того, Делегации ЕС, наряду с оказанием содействия Еврокомиссии и Секретариату Совета, должны также при необходимости предоставлять административную и материально-техническую поддержку сотрудникам других институтов, включая Европарламент. Когда ЕСВД проработает достаточное время в полном объеме, будет проведен обзор ее функционирования и организации (в 2014 году). На этой основе будет возможен пересмотр принятых ранее решений, включая роль Делегаций в консульской сфере.
Учитывая то, что доклад Европарламента по ЕСВД был фактически отвергнут Советом ЕС и Евросоветом, уже в ходе первого обмена мнениями Высокого представителя ЕС Кэтрин Эштон с членами комитета по иностранным делам Европарламента 2 декабря 2009 г. (т.е. на следующий день после вступления Лиссабонского договора в силу и ее официального вступления в должность) возникли определенные сложности. Многие парламентарии выразили свое разочарование ее ответами, которые должны быть более определенными и конкретными. Баронесса Эштон вынуждена была признать, что хотя она и включилась активно во внешнеполитическую повестку сразу после назначения на пост Евросоветом 19 ноября, тем не менее, у нее «нет еще мнения по всем вопросам» и остается много неясностей. Поэтому, как пояснила Высокий представитель, цель встречи - не представить собственную позицию по всему комплексу сложных проблем ОПБО, а «выслушать» парламентариев. Она продемонстрировала готовность работать совместно с Европарламентом.

Формирование ЕСВД названо одним из ключевых приоритетов испанского председательства в ЕС (первое полугодие 2010 г.), которое будет стремиться, чтобы Служба начала свою работу возможно быстрее.
Д.Данилов

2.8.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка
В сентябре агентство ФРОНТЕКС опубликовало доклад, посвященный воздействию экономического кризиса на масштабы нелегальной иммиграции. Доклад со всей определенностью показывает, что именно «притягивающий фактор» − прибыль − определяет численность нелегальных иммигрантов, которых ввозят преступные группы в страны ЕС. В этом смысле основное влияние оказывают два обстоятельства: возможность получить работу на новом месте и вероятность благополучно пересечь границу ЕС, не опасаясь быть пойманным и отправленным обратно. Другие факторы, подчеркивается в докладе, как, например, ситуация в стране происхождения иммигранта, играют свою роль, но менее значительную.

В условиях кризиса отрасли экономики, традиционно использующие труд мигрантов, переживают период спада, что ведет к сокращению потребности даже в сверхдешевой рабочей силе. Кроме того, многие государства-члены усилили уголовную ответственность за использование труда нелегалов и осуществляют программы депортации иммигрантов. Рост безработицы влияет на общественное мнение, способствуя появлению негативных протестных настроений в отношении мигрантов, тем более, нелегальных. С другой стороны, парадоксальным представляется то обстоятельство, что укрепления контроля на границах ЕС удерживает многих нелегалов от возвращения на родину, они опасаются, что не смогут повторно въехать в Европейский Союз. В результате в первой половине 2009 г. наблюдалось падение численности нелегальных въездов в ЕС на 17%, хотя ФРОНТЕКС отмечает, что эта пауза − всего лишь временное явление, и ситуация изменится, как только начнется подъем экономики в странах ЕС.

В октябре президент Франции Саркози и премьер-министр Италии Берлускони обратились с письмом к председательствующей Швеции, в котором настаивали на расширении полномочий ФРОНТЕКС. Более того, Саркози предложил вернуться к идее «европейского пограничного корпуса». Свою инициативу Саркози подкрепляет справедливым аргументом о колоссальных трудностях, которые несколько государств-членов испытывают при охране внешней границы Евросоюза.
В ноябре 2009 г. в результате взаимодействия Европола и ФРОНТЕКС одновременно во Франции, Греции, Италии, Нидерландах и Великобритании были арестованы 22 члена преступной группировки, занимавшейся переправкой нелегальных иммигрантов из Ирака в ЕС. Перевозчики доставляли нелегалов спрятанными в больших грузовиках через Турцию в Грецию, потом в Италию и Францию, а оттуда на выбор – в Швецию или Великобританию. Для того, чтобы добраться до конечного пункта путешествия, иракцы (в основном иракские курды) платили по десять тысяч евро. По данным министерства внутренних дел Франции, за время своего существования преступная группа переправила более двух тысяч нелегальных иммигрантов, получив прибыль около 20 млн. евро. Операция по выслеживанию и ликвидации сети контрабандистов длилась больше года, успех ее во многом объясняется тесным сотрудничеством государств-членов при координирующей роли Европола и Евроюста. Кроме того, имело большое значение и взаимодействие правоохранительных ведомств ЕС, а также ФРОНТЕКС, со странами, не входящими в ЕС. Именно поэтому сотрудничество с государствами-поставщиками нелегальной рабочей силы и странами транзита справедливо считается в Евросоюзе одним из необходимых средств противодействия трафику.
Швейцария сделала еще один шаг в присоединении к шенгенскому сотрудничеству. 30 сентября она подписала соглашение с ЕС об участии в мероприятиях ФРОНТЕКС, в том числе и оперативных отрядах агентства RABIT. Вместе со Швейцарией соглашение подписал и Лихтенштейн, пока еще не входящий в Шенген.
21 сентября Совет дал согласие на подписание соглашения между Европейским Союзом и Норвегией и Исландией о применении двумя странами, в ЕС не входящими, некоторых положений acquis communautaire относительно трансграничного сотрудничества по противодействию терроризму и организованной преступности. Норвегия и Исландия будут применять положения Прюмского договора об усилении взаимодействия полицейских ведомств, инкорпорированного в 2008 г. в право ЕС. Они получат возможность интенсивного обмена информацией, в том числе, биометрическими данными и ДНК.

В сентябре большинством голосов Европарламент высказался в пользу предоставления Сербии, Македонии и Черногории режима краткосрочных безвизовых поездок граждан. После решения Совета министров внутренних дел и юстиции 30 ноября визы для граждан вышеназванных стран были отменены с 19 декабря. Европарламент, Комиссия и ЕС сочли возможным обсуждать аналогичные меры для Боснии и Герцеговины и Албании в течение первого полугодия 2010 г. с тем, чтобы ввести режим краткосрочных безвизовых поездок с июля. До этого времени две балканские страны должны доказать способность надежно охранять границы и обеспечить надлежащую защиту документов. Кроме того, в ноябре Евросоюз подписал соглашение об отмене краткосрочных виз с островными государствами Антигуа и Барбуда, Багамами, Барбадосом, Сент-Киттс и Невисом, Маврикием и Сейшелами. Так же, как и граждане балканских стран, жители островов смогут находиться в Евросоюзе 90 дней в течение полугода.

Сохраняются разногласия между Европарламентом и Советом по вопросу создания Европейского бюро по координации предоставления убежища в странах ЕС. ЕП добивается расширения своих полномочий при назначении руководителя бюро и контроля над его работой. 6 октября депутаты вновь подтвердили намерение ЕП требовать солидарности государств-членов в вопросе размещения беженцев в обязательном порядке. Совет же продолжает настаивать на добровольном согласии стран ЕС принимать их у себя и нести соответствующую финансовую ответственность. 21 октября Комиссия выступила с законодательной инициативой по пересмотру двух действующих директив в области предоставления убежища. По мнению Комиссии, существующая практика и процедура существенно отличается в государствах-членах, что вызывает у претендентов на убежище естественное желание отправиться в ту страну, где получить желаемый статус легче. Предложения Комиссии по так называемой «квалификационной директиве» 2004 г. (определяет условия получения статуса беженца) призваны упростить правила присвоения статуса, что даст возможность быстрее и эффективнее рассматривать ходатайства об убежище. Кроме того, в новом варианте директивы предполагается отменить различия между статусом беженца и временно защищенного, в том числе, что касается прав доступа на рынок труда и к системе социального обеспечения. Комиссия предлагает изменить и вторую директиву – «процедурную», принятую в 2005 г., которая регулирует механизм предоставления убежища, в сторону унификации существующих в государствах-членах правил. Стоит отметить, что не все страны поддерживают начинания Комиссии. Например, Германия, Австрия Великобритания и Франция не видят необходимости в дальнейшем сближении правил приема беженцев, считая, что уже имеющиеся унифицирующие механизмы не работают в полную силу.

В октябре Комиссия выступила с законодательной инициативой о регламенте, призванном упростить процедуру взаимного признания завещаний в странах ЕС. Ежегодно в Евросоюзе вступает в силу четыре с половиной миллиона завещаний, из них десять процентов затрагивают интересы наследников, проживающих в нескольких государствах-членах. В денежном эквиваленте объем исполняемых международных завещаний составляет 123 млрд. евро в год. В соответствии с регламентом предлагается ввести «европейский сертификат наследования», с помощью которого наследники смогут защищать свои права, в каком бы из государств ЕС они не находились. Свою инициативу Комиссия объясняет тем обстоятельством, что даже после вступления в силу Лиссабонского договора решения в области семейного права, в том числе, и по завещаниям, принимаются в Совете единогласно. Цель Комиссии – добиться сближения принципов налогообложения наследования без гармонизации национальных законодательств в данной области. В соответствии с регламентом, завещание будет исполняться на основе законодательства той страны, в которой проживал завещатель.

В октябре министр внутренних дел председательствовавшей Швеции выступил с предложением учредить в Евросоюзе пост координатора по борьбе с торговлей людьми, по образцу существующего поста координатора по противодействию терроризму. Новая должность дает полномочия координировать соответствующие действия государств-членов, отвечать за анализ и обмен и информацией, готовить доклады и рекомендации для институтов ЕС.
На своем октябрьском заседании министры юстиции пришли к согласию относительно рамочного решения о гармонизации правил предоставления перевода для обвиняемого в ходе судебного разбирательства, включая документы и речи на заседаниях. Министры также приняли «дорожную карту» по расширению процедурных прав подсудимых. Кроме того, они договорились о взаимном признании результатов исследований лабораторий судебной медицины в государствах-членах ЕС. Это решение будет способствовать более эффективному обмену информацией, в том числе, дактилоскопией и ДНК, между ведомствами, ответственными за расследование уголовных преступлений.

11 декабря Европейский совет на своем саммите принял 80-ти-страничную Стокгольмскую программу развития пространства свободы, безопасности и правосудия на период 2010-2014 гг.

В заключениях саммита содержание программы суммируется в шести разделах:

1. Защита граждан и их основных прав. Статус гражданина ЕС должен стать ощутимым и весомым благодаря юридически обязывающему характеру Хартии основных прав ЕС, несмотря на имеющиеся исключения для Великобритании, Польши и Чехии. Цель ЕС в этой сфере – оберегать свободу и частную жизнь граждан, включая защиту их личной информации. В частности, Комиссии предписывается начать переговоры с США о заключении соглашения о защите личной информации. Кроме того, Комиссии в срочном порядке предстоит подготовить предложения о присоединении ЕС к Европейской конвенции по правам человека.
2. Европа законности и правосудия. Сотрудничество в области правосудия ЕС будет углублено для того, чтобы преодолеть фрагментарность европейского пространства законности. Правовое сотрудничество в гражданских и уголовных делах в последние годы развивалось медленно, главным образом, по причине единогласия в Совете ЕС, но и как следствие недостатка доверия между национальными ведомствами. Со вступлением в силу Лиссабонского договора на смену единогласию приходит голосование квалифицированным большинством. Значительно легче становится внедрение механизмов, обеспечивающих доступ граждан к правосудию. Усиливается профессиональное сотрудничество и обучение, хотя, по требованию Великобритании и Германии, программы обучения распространяются только на сотрудников европейских, но не национальных ведомств. В сфере гражданского права Европейский совет стремится найти возможности отменить экзекватуру - процедуру, препятствующую взаимному признанию государствами-членами правовых актов. В уголовном праве, вопреки оппозиции Германии, председательствующая Швеция добилась начала разработки законодательства о европейском ордере на предоставление свидетельских показаний, который существенно ограничивает возможности отказа национальных ведомств от сотрудничества.
3. «Европа, которая защищает». Лидеры ЕС высказались в пользу разработки стратегии внутренней безопасности с целью обеспечить защиту граждан ЕС и усилить борьбу с организованной преступностью. Важное место в этой стратегии должно занять внедрение информационных систем – шенгенской, визовой, EURODAC − и налаживание информационного обмена между агентствами Евросоюза – Европолом, Евроюстом и ФРОНТЕКС. В планах ЕС – введение поста координатора по противодействию торговле людьми, а также изучение возможностей создания системы, в рамках которой производился бы мониторинг финансирования терроризма.

4. Визовая политика и охрана границ. В Стокгольмской программе поставлена цель упрощения условий въезда в Евросоюз бизнесменов, туристов, студентов, ученых и претендентов на политическое убежище. Для усовершенствования пограничного контроля Комиссии предстоит разработать предложение о регистрации въездов и выездов иностранцев и расширить функции и полномочия ФРОНТЕКС. Евросоюз возвращается к ранее отвергнутой идее создания «европейского пограничного корпуса» и «европейской полиции» с более широкими оперативными функциями, чем те, что есть у ФРОНТЕКС. Под напором требований ряда государств-членов об усилении полномочий агентства Комиссия заявила о намерении представить в 2010 г. поправки к действующему регламенту о функциях ФРОНТЕКС. Нововведения могут включить учреждение специального офиса ФРОНТЕКС на южной морской границе Евросоюза; введение программы типа «Эразм» по подготовке кадров для охраны морской границы под руководством ФРОНТЕКС; предоставление в распоряжение агентства средств воздушного сообщения для совместных операций по высылке нелегальных иммигрантов, корпуса – международных отрядов, которые будут охранять границу ЕС.

5. Солидарность, общая ответственность и партнерство в регулировании иммиграционной политики и предоставления убежища. Евросоюз подтверждает свое намерение создать общую систему предоставления убежища к 2012 году и призывает государства-члены к солидарности с теми, кто испытывает наибольшее миграционное давление. Чрезвычайно важным нововведением можно назвать содержащееся в Стокгольмской программе поручение Комиссии разработать предложение по консолидации существующего иммиграционного законодательства ЕС. Это означает, что ЕС приступает к разработке Кодекса иммиграционной политики по образцу уже действующих Шенгенского и Визового кодексов. В нем будут упрощены, пересмотрены и сведены воедино все нормативно-правовые акты, регулирующие различные аспекты иммиграционной политики Евросоюза. Кодекс иммиграции станет правовой базой общей иммиграционной политики, заявленной Лиссабонским договором.
6. Роль ЕС в мире. Внешнее измерение пространства свободы, безопасности и правосудия названо ключевым пунктом Стокгольмской программы и должно приниматься во внимание при разработке любого направления политики внешней политики Евросоюза.
В декабре 2009 г. Франция призвала Евросоюз разработать антинаркотический пакт по образцу принятого в октябре Пакта об иммиграции. Предполагается, что в этом документе будут сформулированы цели и стратегия по борьбе с наркотиками, план ее реализации с точными датами для каждого мероприятия, который будет исполняться совместно со странами за пределами Евросоюза, откуда поставляются наркотики. В своем интервью газете «Фигаро» Брис Ортф е, министр внутренних дел Франции, выразил обеспокоенность ростом взаимодействия наркобизнеса и террористических организаций, взявших наркотрафик под свой контроль. Требование французского министра о замораживании счетов организаторов трафика можно выполнить лишь в масштабах всего Евросоюза. В связи с этим ЕС возлагает надежды на вступивший в силу 1 декабря 2009 г. Лиссабонский договор, в котором, в частности, учреждается Комитет внутренней безопасности ЕС (COSI), которому предстоит выполнять текущий и разрабатывать новый план действий совместно с Европолом и Евроюстом.
В декабре Комиссия выступила с оценкой эффективности гармонизации основ законодательств государств-членов в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Комиссия выразила сожаление по поводу «смешанных результатов» проверки соблюдения странами ЕС соответствующего законодательства ЕС. Член ЕК Ж.Барро, курирующий пространство свободы, безопасности и правосудия, отметил, что положения рамочного решения ЕС 2004 г. о минимальных стандартах наказания за наркотрафик спустя пять лет после его вступления в силу все еще не инкорпорированы полностью в национальное законодательство шести стран. По мнению Комиссии, рамочное решение заложило основу общего подхода к противодействию нелегальному обороту наркотиков, однако предстоит много работы по гармонизации правовых систем государств-членов и применению законов на практике.

Одновременно Комиссия объявила о выходе Зеленой книги об усилении сотрудничества государств-членов в деле получения показаний свидетелей. Правила, регулирующие предоставление показаний одной страной ЕС в другую, предусматривают сосуществование нескольких механизмов на основе различных принципов и масштабов применения. Это обстоятельство вносит путаницу в практику расследований. Комиссия намеревается заменить существующие национальные правовые режимы единым инструментом на основе взаимного признания судами показаний по всем типам уголовных преступлений. С этой целью будут введены также общие стандарты сбора доказательств. Зеленая книга призвана инициировать консультации и дискуссию государств-членов относительно целесообразности данной инициативы.

С вступлением в силу Лиссабонского договора расширились функции Европола и Евроюста. 11 декабря директор Европола Роб Уэйнрайт в интервью «Евроньюс» заявил, что Европол впервые получил полномочия расследовать серийные убийства, совершенные в нескольких странах ЕС. Евроюст также сможет проводить расследование и инициировать судебное преследование по уголовным делам.

1 декабря в преддверие своего председательства в ЕС Испания объявила о намерении упростить процедуру разводов супругов из разных стран Евросоюза. Комиссии предстоит представить в этой связи свои предложения. Напомним, что в июне 2008 г. проект регламента «Рим- III» о процедуре аннулирования трансграничных браков был заблокирован шведским вето. После этого десять государств-членов обратились в Комиссию с запросом о продвинутом сотрудничестве, ответа на который до сих пор не получили. Председательствующей Испании предстоит найти выход из создавшейся ситуации.
О.Потемкина
2.9.
Противодействие нацизму, ксенофобии и радикализму

8 декабря Агентство ЕС по защите основных прав опубликовало отчет за 2008 г. По оценкам Агентства, 22% жителей ЕС африканского происхождения (южнее Сахары), 17% цыган и 11% уроженцев Магриба сталкивались за отчетный год с бытовой дискриминацией. Как правило, инциденты такого рода происходят при найме на работу, визите к доктору или медсестре, посещении магазина.

24% опрошенных иммигрантов становились за последний год жертвами преступления. 82% из них не стали заявлять о происшедшем в правоохранительные органы, поскольку не рассчитывают на то, что это что-то изменит. Исходя из этого, эксперты Агентства склонны считать цифры случаев дискриминации, приводимые в официальных ведомственных отчетах, сильно заниженными.

Среди наиболее часто дискриминируемых – цыгане, проживающие в Чехии (64% опрошенных), Венгрии (62%), Польше (59%) и Греции (55%). К наиболее дискриминируемым также относятся выходцы из Африки. Среди опрошенных 63% африканцев на Мальте, 54% африканцев из регионов южнее Сахары в Ирландии, 52% выходцев из Магрибы в Италии, 47% сомалийцев в Финляндии жаловались на то, что стали жертвами дискриминации. Отдельной дискриминируемой группой являются бразильцы в Португалии (44% опрошенных).

На дискриминацию по религиозному признаку жалуются преимущественно мусульмане (каждый третий респондент).

В то же время стоит обратить внимание на возрастную корреляцию жалоб на дискриминацию. Наиболее дискриминируемая группа мусульман, судя по жалобам – лица в возрасте от 16 до 24 лет. В старших возрастных группах количество жалоб заметно снижается. По понятным причинам именно эта группа имеет наиболее конфликтные отношения с полицией, а равно и с обывателями из числа коренного населения. 
Использование дискриминационного жупела нередко позволяет придать бытовому конфликту выгодную для данного участника форму - либо даже воспрепятствовать законному вмешательству правоохранительных органов.

С этой точки зрения, данные отчета Агентства по защите основных прав нуждаются в критическом осмыслении.
А.Тэвдой-Бурмули

2.10.
Деятельность Суда ЕС
6 октября Суд ЕС принял решение в пользу фармацевтической компании GlaxoSmithKline (GSK), обязав Комиссию заново рассмотреть запрос компании о запрете «параллельного» экспорта е е продукции. Речь идет о контрактах на поставку производимых GSK лекарств на рынок Испании. GSK настаивала на включении в контракты с испанскими импортерами оговорки о запрете продажи е е лекарств за пределами Испании (т.е. о запрете параллельного экспорта в другие страны ЕС). Суть в том, что в разных странах ЕС цена на одни и те же лекарства существенно отличается; на юге Европы цена меньше, чем на севере. Таким образом, испанские дистрибьюторы потенциально имеют возможность, дешево покупая лекарства у GSK, продавать их значительно дороже в других странах ЕС. А это, в свою очередь, сокращает прибыль, которую GSK может получить от продажи лекарств на «дорогих» рынках.
GSK не отрицала, что запрет параллельного экспорта создает препятствие на пути свободного движения товаров, однако просила Комиссию предоставить ей исключение с учетом того, что сокращение доходов может привести к сокращению инвестиций в разработку новых лекарственных препаратов. В 2001 г. Комиссия отказалась предоставить GSK такое исключение. Суд ЕС постановил (Case C-501/06), что решение Комиссии не было основано на полном анализе обстоятельств, и обязал Комиссию вернуться к рассмотрению этого вопроса.

Данное решение Суда ЕС особенно интересно в свете разногласий, существующих по поводу оговорки о реэкспорте в контрактах Газпрома по поставку газа европейским компаниям. Суть этой оговорки точно такая же – запретить покупателям российского газа продавать его за пределами своей страны. Основания применения оговорки аналогичны: разница цен на рынках газа разных стран ЕС и необходимость масштабных инвестиций в разведку и добычу газа со стороны Газпрома.

В рамках преюдициальной процедуры Суд ЕС постановил, что ограничение, предусмотренные законодательством Нидерландов на инвестиции в недвижимость за пределами страны могут быть оправданны лишь при соблюдении ряда условий. Суть дела касается голландской ассоциации, предоставляющей социальное жилье. Эта ассоциация построила жилой дом в Льеже (Бельгия) для последующего предоставления жилья в аренду по социальным расценкам для малообеспеченных граждан Нидерландов. Однако, обратившись в соответствующие государственные ораны с просьбой о льготном займе (что предусмотрено нидерландским законодательством для стимулирования строительства социального жилья), ассоциация получила отказ. Министр по жилищным вопросам Нидерландов отметил, что закон о жилищном строительстве (Housing Law) не предназначен для стимулирования инвестиций в других странах ЕС, его единственная цель – облегчить строительство социального жилья в Нидерландах.

В своем решении (Case 567/07) Суд ЕС отметил, что, хотя данное положение закона о жилищном строительстве представляет собой препятствие свободе движение капитала, данное положение не противоречит праву ЕС, поскольку дело касается публичных услуг, в отношении которых применимы исключения, предусмотренные ст. 58 Договора о Сообществе. Однако Суд ЕС постановил, что процедура применения данной нормы нидерландского закона должна отвечать некоторым требованиям, а именно: 1) ограничения на свободу движения капитала должны быть пропорциональны целям; 2) эти ограничения должны быть недискриминационными и 3) они должны применяться на основе ясных процедур и предсказуемых критериев. В противном случае коммерческие организации не будут в состоянии оценить, подпадают или нет их проекты под государственные субсидии. В связи с этим Суд ЕС постановил, что «положения закона о жилищном строительстве Нидерландов… не в полной мере соответствуют упомянутым требованиям».
30 сентября Суд первой инстанции (СПИ) исключил Жозе Сисона из перечня лиц, чьи финансовые активы были заблокированы в связи с подозрением о связи этих лиц с террористическими организациями (список утвержден регламентом Совета 501/2009). Жозе Сисон некоторое время возглавлял Коммунистическую партию Филиппин, военизированное крыло которой – Новая народная армия – несет ответственность за ряд терактов на Филиппинах. С 1897 г. Жозе Сисон проживает в Нидерландах. Его обращение о получении статуса беженца было отклонено компетентными органами Нидерландов, а позднее и Региональным судом Гааги, именно по причине его связей с террористическими организациями.

Жозе Сисон был включен в список лиц, чьи активы были заблокированы, по инициативе Нидерландов, которые основывали свое решение на упомянутом судебном вердикте. Однако СПИ постановил, что данное решение Совета является незаконным, поскольку: 

1) решение Нидерландов касалось предоставления политического убежища, а не установления причастности Жозе Сисона к террористической деятельности;

2) процедура принятия решения Совета такова, что Жозе Сисон не имел возможности защитить свои права и оспорить выдвинутые обвинения.
В решении от 19 ноября Суд ЕС постановил, что авиапассажиры, чьи рейсы были задержаны более чем на три часа, имеют право на денежную компенсацию. Регламент 261/2004 предусматривает финансовую ответственность авиаперевозчика в размере от 250 до 600 евро лишь за отмененные рейсы. Суд ЕС отметил, что последствия длительной задержки рейса для пассажира аналогичны последствиям отмены рейса (задержка прибытия в пункт назначения, смена маршрута, изменение места прибытия и т.п.). А потому аналогичными должны быть и возможности получения финансовой компенсации.
Н.Кавешников

2.11.
Адаптация новых государств-членов
Осенью наряду с проблемой преодоления экономического кризиса на первый план вышла проблема завершения процесса ратификации Лиссабонского договора, под которым, для начала воплощения его в жизнь не хватало подписей руководства двух восточноевропейских государств – Польши и Чехии. Оба государства выдвинули свои условия, с принятием которых должны были согласиться остальные 25 членов. И если президент Польши Л.Качиньский дал понять Брюсселю, что подпишет документ после переголосования в Ирландии: иначе его подпись не будет иметь никакого смысла, то президент Чехии Вацлав Клаус на самом последнем этапе (когда было достигнуто согласие Конституционного суда Чехии) потребовал внесения в договор дополнений, исключающих возможность применения в отношении его страны положений Европейской хартии по правам человека касательно послевоенных декретов Бенеша
.
Лех Качиньский 10 октября поставил подпись под документом, в который были по аналогии с требованиями англичан, также внесены поправки. Правка Вацлава Клауса поставила под угрозу все лиссабонское предприятие. Дело в том, что аналогичную поправку к словацкому протоколу, потребовал внести и словацкий премьер Роберт Фицо. Министр иностранных дел Словакии Мирослав Лайчак заявил 26 октября на встрече министров иностранных дел ЕС, что, несмотря на то, что Словакия уже ратифицировала Договор, его страна хотела бы внести в него те же поправки, на которых настаивает Чехия. Протест высказала Венгрия, кстати, первой ратицифицировавшая общеевропейский документ, и которой теперь непосредственно касались поправки, вносимые чешской и словацкой сторонами. Дело в том, что вопрос компенсаций для лиц экстрадированных из послевоенной Чехословакии и лишенных своего имущества был поднят венгерским руководством еще в конце 90-х годов. Однако, стремление «быть первой» во всем, что касается сближения с ЕС, не позволило венгерским политикам, принимавшим решение в 2008 г. задуматься над возможностью закрепить свой национальный интерес в подписываемом документе. Таким образом, «чешская сага», как назвал ее шведский министр иностранных дел Карл Бильдт, грозила окончательно разбить все надежды европейцев на переход интеграции в новое качество.
Тем не менее, дипломатам ЕС удалось убедить словаков в том, что внесенная Чехией поправка распространяется и на их требование, а венгерскую делегацию, наряду с другими усомнившимися в приемлемости чешских требований удалось уговорить не поднимать шума. Таким образом, 3 ноября 2009 г. президент Чехии Вацлав Клаус поставил под документом последнюю подпись, недостающую для вступления в силу Лиссабонского договора. Тем не менее, большинство обозревателей назвали это лишь временной победой. Было бы наивно и неконструктивно закрыть глаза на проявившиеся серьезные противоречия, написали на следующий день комментаторы.

Само явление, осложнившее вступление в действие Лиссабонского договора на самом последнем этапе можно назвать отголоском версальских соглашений, свидетельством нерешаемости межнациональных противоречий в Европейском Союзе. Ярким свидетельством этому стал ответ ЕС на официальную жалобу Венгрии в Европейскую комиссию справедливости, поступившую после того, как 21 августа 2009 г. словацкая сторона запретила Венгерскому президенту Ласло Шойому проход на словацкую территорию для участия в венгерском национальном празднике, устроенным в одном из венгерских населенных пунктов. Жак Барро, член ЕК по делам справедливости, свободы и безопасности, заявил, что это «исключительно двусторонняя проблема венгров и словаков» и ни каким образом не касается проблемы свободы передвижения внутри Европейского Союза. Кроме того, представитель Комиссии Мишель Серконе заявила, что каждое государство имеет право на ограничение передвижения лиц, если это несет угрозу национальной безопасности. Одновременно, член ЕК по вопросам прав человека Томас Хаммамберг счел возможным осудить Венгрию за недостаточную работу по интеграции в общество цыганского национального меньшинства. Здесь следует отметить, что проблемы насилия с обеих сторон постоянно будоражат венгерское общество, однако меры Евросоюза здесь явно недостаточны. Не исключено, что у Еврокомиссии существует свое собственное представление о венгерских цыганах, отличное от реального.
Если продолжить политическую тему, то европейским парламентариям пришлось столкнуться с еще одной неприятной «восточноевропейской проблемой» – подтверждением фактов о присутствии в еще одной стране Евросоюза (ранее это были Польша и Румыния) – Литве – тайной тюрьмы ЦРУ. Это, помимо других, еще раз вывело на повестку дня вопрос реальной лояльности восточных европейцев: США или Евросоюз? Евроатлантизм или трансъевропейская солидарность?

Шведское председательство оказалось не столь ярким, возможно в силу необходимости окончательного решения вопросов, оставленных предшественниками. Поэтому Балтийская стратегия не вызвала столь широкого отклика как принятые под председательством Франции и Чехии, соответственно Средиземноморская и Восточная стратегии. Тем не менее, на Балтийскую программу, в которой из бывших социалистических стран примут участие Польша, Литва, Латвия и Эстония было выделено 100 млн. евро. Главной задачей свыше 80 пилотных проектов рассчитанных на 7 лет (первый этап – 2 года и последующий – 5 лет) - формирование единой инфраструктуры региона Балтийского моря как внутреннего моря ЕС. Осенью окончательно определились с приоритетами на время своего председательства еще две страны ЕС – Венгрия (1-я половина 2011 г.) и Польша (2-я половина 2011 г.). Главной задачей Венгрии станет стратегия для Дунайского региона ЕС, а Польша займется вопросами общеевропейской безопасности.

В конце октября Ги Верховстадт внес на повестку дня Парламента ЕС вопрос о скоординированной помощи странам Восточно-Центральной Европы для вывода их из кризиса. Бывший премьер Бельгии обратил внимание на то, что ситуация в Литве, Латвии и Эстонии не терпит отлагательства. Среди предложенных мер – особые кредитные предложения для стран, не вошедших в зону евро, которые могли бы быть с учетом этого обстоятельства оказаны Европейским кредитным банком. Далее – более благоприятные условия предоставления займов для предприятий среднего и малого бизнеса в этих странах со стороны Европейского инвестиционного банка. И, наконец, предоставление более широкого доступа к фондам ЕС при уменьшении софинансирования со стороны восточноевропейских стран. При этом все участники дискуссии подчеркивали, что не должно быть уступок по досрочному принятию этих стран в зону евро при снижении планки копенгагенских критериев.
11 ноября в Парламенте ЕС прошла специальная сессии, посвященная 20-летию падения берлинской стены, на которой главной фигурой был Вацлав Гавел. Среди главных итогов революционной волны, свергнувшей коммунистические режимы в странах Восточной Европы, Гавел назвал исчезновение разделения континента на две части. Не преминул он отметить и то, что не все проблемы оказались решенными, а главной причиной назвал, то, что демократический процесс требует гораздо больше времени и подготовленности, чем ему было отпущено тогда, 20 лет назад.

В последние месяцы 2009 г. так и не удалось достичь впечатляющего прогресса в деле расширения. Однако в докладе Комитета по иностранным делам Парламента ЕС от 23 ноября 2009 г. зафиксировано стремление Европейского парламента и дальше проводить политику расширения. А сама политика расширения квалифицируется как «одна из наиболее успешных политик ЕС, от которой выиграли и старые и новые члены». Тем не менее, в очередной раз подчеркивается важность соблюдения копенгагенских критериев, особенно в области права. В резолюции Парламента, принятой 26 ноября, подчеркивается так же и такое необходимое условие, как «способность ЕС к поглощению новых членов». Это новый момент в подходе ЕС к политике расширения. Важным условием является так же и вовлеченность граждан обеих сторон (принимающих и принимаемых) в процесс принятия решений по данному вопросу для полного понимания происходящего. Кроме того, Карл Бильдт высказал мнение, что «ЕС должен рассчитывать насколько он открывает дверь для каждой страны-претендента, но не закрывать ее вовсе, так как это было бы исторической ошибкой».

В октябре Европейский инвестиционный банк, Европейский банк реконструкции и развития вместе с Всемирным банком призвали к дальнейшей координации действий по помощи в преодолении кризиса странам Восточно-Центральной Европы. К концу сентября 2009 г. эта помощь составила 16,3 млрд. евро. На поддержку крупных банков Восточно-Центральной Европы в 2009-2010 гг. в целом было запланировано выделить 24, 5 млрд. евро.

Кроме того, Еврокомиссия приняла решение о выделении 121 млн. евро для реконструкции трех литовских аэропортов в Вильнюсе, Каунасе и Паланге. 100 млн. евро было выделено венгерскому МКБ банку на поддержку кредитования предприятий малого и среднего бизнеса.

В октябре Европейский инвестиционный банк выделил кредит в размере 43 млн. евро на модернизацию городского транспорта в столице Болгарии Софии и еще 50 млн. на поддержку предприятий малого и среднего бизнеса в этой стране. Кроме того, министры финансов ЕС в ноябре подтвердили намерение выделить Болгарии 75 млн. евро на закрытие атомной электростанции в Козлодуе, построенной в советское время.

В ноябре Еврокомиссия поддержала выделение займа в размере 400 млн. евро для румынского филиала компании «Форд». Также Европейский инвестиционный банк подписал контракт на финансирование строительства четвертой очереди Бухарестского метро.

В середине ноября венгерское правительство заявило о том, что не будет использовать полностью весь пакет помощи, предоставленный ранее стране в рамках помощи по выходу из кризиса. Так из пакета в 6,5 млрд. выделенных ЕС, Венгрия предполагает оставить нетронутым 1 млрд. евро. Напомним, что весь пакет, выделенный Венгрии к лету 2009 г. составил 20 млрд. евро.

Еврокомиссия утвердила государственную поддержку в 500 млн. евро, запрошенную Польшей на поддержку слабо развитых регионов страны. Кроме того, Польша и Литва получили более 1 млн. евро каждая (1,5 и 1,1) на цели продвижения своей продукции за пределы рынка ЕС. В случае Польши – это продукты мясной отрасли, а в случае Литвы – вино-водочной. Еврокомиссия поддержала заем для Польши в размере 10 млн. евро на модернизацию фармацевтического предприятия ПОЛЬФА. Еще 500 млн. евро Польша получит от ЕИБ на дорожное строительство, в частности на модернизацию магистрали Варшава – Берлин.

14,3 млн. евро было выделено словацкому филиалу завода «Фольксваген» на развитие и модернизацию производства.

Европейский инвестиционный банк принял решение о соинвестировании в размере 76 млн. евро поддержанных структурными фондами ЕС проектов по совершенствованию инфраструктуры южно-моравского региона Чехии до 2013 г. Кроме того, банк обещал 73 млн. евро на развитие города Пльзень в Западной Богемии.

К концу года в целом по региону наметились некоторые позитивные сдвиги, хотя в целом, «новый европейский» регион так и остался на последних позициях в ЕС. В наихудшем положении оказалась экономика бывших прибалтийских республик СССР.

Среди положительных результатов следует отметить рост ВВП в некоторых восточноевропейских странах. Словакия, Словения и Польша завершили год с ростом ВВП, соответственно, в +2,2%, +0,7% и +0,5%. Но, в то же время, осенью ВВП в Эстонии снизился на 13,7%, в Латвии – на 18% и в Литве – на 18,1%. К концу 2009 г. Латвия и Литва обошли все страны ЕС по темпам роста безработицы. В Латвии за год он вырос с 9,1% до 20,9%, в Литве – с 4,8% до 13,8%. Таким образом, Латвия прочно удерживает статус страны с наивысшим уровнем безработицы. Это имеет два следствия: 1) массовый отток трудоспособного населения из страны, 2) повышение спроса на российское гражданство, что, помимо других мотивов, связано с возможностью раньше получить российскую пенсию. Во многих случаях российская пенсия становится единственным источником существования русских семей, проживающих в Латвии.

Если в целом по ЕС доходы в сельском хозяйстве снизились в 2009 г. на 2009%, то самой пострадавшей Венгрия, где эта цифра составила 35,6%. Можно говорить о практически полном разрушении сельского хозяйств этой некогда ставившейся по всему социалистическому пространству в пример страны. Ситуация была усугублена еще и штрафами, которое ЕС наложил на свиноводческие фермы страны. В Чехословакии доходы тружеников села упали на 24,1%, что стало также одним из наиболее высоких показателей в масштабах ЕС.

Если в Польше наблюдался рост государственных заказов в промышленной отрасли (только осенью он составил 9,7%), то опять же бывшие прибалтийские республики оказались лидерами падения, соизмеримого соответственно с 42, 4% в Эстонии и Литве и 31% в Латвии.

В то время как строительный сектор Польши и Чехии продемонстрировал за год рост в 5,7% и 4,6%, то в Словении произошло сокращение роста примерно на треть, а в Румынии и Болгарии на четверть.

Не все страны представили к концу года данные по развитию промышленного производства. Но из отчитавшихся наихудшие показатели в Прибалтике. В Эстонии промышленное производство за год сократилось на 29,5%. В Болгарии почти на четверть. Наименьший упадок промышленного производства наблюдался в Польше и Румынии - соответственно 1,3% и 3,6%.

Восточная Европа осталась лидером и в области инфляции. В Румынии средние показатели года составили 5,9%, в Литве – 5,4%, а в Латвии – 5,3%.

Все это как раз и заставило бельгийского премьера Верховстадта в конце октября внести на повестку дня Парламента ЕС вопрос о скоординированной помощи странам Восточно-Центральной Европы для вывода их из кризиса.
Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США и Канада 

Центральным событием отношений ЕС-США осени 2009 г. стал двусторонний саммит, прошедший 2-3 ноября в Вашингтоне. Накануне встречи – 22 октября - главные политические силы Европейского парламента выступили с совместной резолюцией. В рекомендательной форме резолюция отражала видение перспектив трансатлантических отношений европейским истеблишментом.

Учитывая отказ Б.Обамы от создания района ПРО в Восточной Европе, парламентарии высказались за строительство новой глобальной системы безопасности с участием ЕС, США, КНР и России. В намерения европейской стороны также входит добиться от США отмены смертной казни в американских штатах, привести механизм передачи финансовых данных системы SWIFT и персональных данных на авиапассажиров в соответствие с европейским правом, отменить ограничения безвизового режима, действующие в США в отношении граждан некоторых стран-членов ЕС.

Резолюция в очередной раз рекомендовала лидерам ЕС и США рассмотреть вопрос о создании к 2015 г. трансатлантического рынка. В краткосрочной перспективе стороны нуждаются, по мнению авторов резолюции, в координированной реформе механизма финансового надзора в ЕС и США.

В преддверии Копенгагенского саммита по проблеме предотвращения климатических изменений Европарламент призвал Швецию как председателя добиться от американской стороны значительных обязательств по реализации режима пост-Киото.

Сам состоявшийся 2-3 ноября Вашингтонский саммит оказался, с точки зрения количества принятых в его ходе решений, весьма результативным. По итогам саммита была подписана совместная декларация о нераспространении ядерного оружия и разоружении, стороны в очередной раз подтвердили свою приверженность данным принципам. США согласились с предложением ЕС начать в 2010 г. переговоры об обновлении договора о нераспространении ЯО. Стороны высказались за скорейшее вступление в силу договора о полном запрете на ядерные испытания, а также декларировали близость позиций по вопросам региональной безопасности (Иран, Северная Корея, Ближний Восток, Афганистан). В декларации была также выражена поддержка стратегии интеграции балканского региона в европейские и евроатлантические структуры.

Не ограничившись традиционной сверкой позиций по глобальной политической проблематике, ЕС и США пришли к ряду решений, призванных активизировать сотрудничество сторон по целому спектру областей.
Так, лидеры ЕС и США договорились о создании двустороннего Совета по энергетике. Новый институт призван способствовать координации политики в области обеспечения энергетической безопасности, развития низкоуглеродной энергетики. Основным инструментом для достижения этих целей должно стать совместное развитие энергетических технологий. Совет (планируется, что он будет собираться раз в год) состоит из трех рабочих групп: Энергетической политики, Глобальной энергетической безопасности и глобальных рынков, Научно-технического сотрудничества в сфере энергетики.
Стороны одобрили итоговый документ встречи ЕС-США на уровне министров внутренних дел и юстиции, состоявшейся за несколько дней до саммита. Вскоре должно вступить в силу соглашение об экстрадиции и взаимной правовой помощи; пока, однако, не решен вопрос о распространении на граждан пяти стран ЕС права безвизового въезда в США – хотя намерение идти в этом направлении зафиксировано в совместной декларации.
В рамках саммита состоялась также двусторонняя встреча в формате Трансатлантического экономического совета (действует с 2007 г.). О создании евро-американской зоны свободной торговли речь по-прежнему не идет; основным инструментом интенсификации экономического сотрудничества остается дальнейшее снижение нетарифных барьеров на пути торговли и инвестиций. Постепенной ликвидации подлежат такие барьеры как разрешительные лицензии, различия в правилах оценки рисков, а также несогласованность стандартов. На встрече также было принято решение о создании рабочей группы по инновациям.
Стороны возобновят свой диалог по проблематике развития − в его фокусе отныне будут актуальные для стран третьего мира вопросы продовольственной безопасности.

Было также решено создать рабочую группу по микробиологической защите. Ее появление обусловлено ростом в последнее время числа пандемий (новые штаммы гриппа и др.).

Лидеры ЕС и США высказались в пользу заключения всеобъемлющего соглашения о климатических изменениях на конференции в Копенгагене. Вместе с тем, европейской стороне не удалось заручиться конкретными обязательствами Вашингтона по снижению выбросов и финансовой помощи беднейшим странам.
23-24 октября в Вашингтоне прошла очередная встреча двусторонней рабочей группы по правам интеллектуальной собственности. В центре внимания оказалась проблематика функционирования среднего и малого бизнеса в контексте соблюдения авторских прав.
А.Тэвдой-Бурмули
3.1.2.
Япония
30 ноября в Брюсселе было подписано очередное соглашение о научно-техническом сотрудничестве между ЕС и Японией. Документ предусматривает развитие совместных программ исследований в сфере энергетики и устойчивого развития, а также традиционный уже обмен учеными. Предполагается, что в 2010 г. соглашение вступит в силу.
А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье

Ключевыми темами в повестке отношений ЕС и средиземноморских стран-партнеров в четвертом квартале 2009 г. стали Союз за Средиземноморье и подготовка к предоставлению «продвинутого статуса» Марокко и Иордании в отношениях с Евросоюзом.
По-прежнему не ясны перспективы развития Союза за Средиземноморье (СЗС). Пока не удается провести встречу министров иностранных дел, на которой было бы принято окончательное решение относительно состава и функционирования генерального секретариата, а также назначения на должность генерального секретаря СЗС. Пока официальную заявку на этот пост подал только представитель Иордании, хотя продолжается поиск «альтернативных» кандидатур. Озабоченность вызывает также тот факт, что на ни один из руководящих постов Союза за Средиземноморье не достался представителям стран Магриба (Марокко, Тунис, Алжир).

Идут споры и по вопросу создания дополнительной должности, шестого заместителя генерального секретаря СЗС. С согласия властей Греции и при поддержке Франции предполагается предоставить этот пост Турции, однако власти Кипра выступают против этого решения, опасаясь, что в дальнейшем Анкара будет блокировать участие Никосии в работе СЗС. При этом в тексте Марсельской декларации (ноябрь 2008 г.), принятой по итогам встречи министров иностранных дел государств-членов ЕС и стран Магриба и Машрека, предполагалось создать лишь пять постов заместителей генерального секретаря СЗС. Остается под вопросом и распределение полномочий между ними. Например, предполагается, что израильский заместитель генсека СЗС займется проблемами технологического развития стран региона. Однако против этого уже выступил Ливан, заявивший, что предоставление Израилю подобного досье позволит ему вмешиваться в суверенные дела других стран.

Напомним, что арабо-израильский конфликт по-прежнему является основным препятствием для нормального функционирования Союза за Средиземноморье. Это вновь было отмечено на заседании политического комитета Евро-средиземноморской парламентской ассамблеи. Промедление с установлением даты встречи глав внешнеполитических ведомств по всей вероятности связано с позицией Египта, Сирии и властей Палестинской Автономии, которые не желают мириться с присутствием на переговорах нового министра иностранных дел Израиля Авигдора Либермана в условиях, когда начато расследование правомочности действий Израиля в ходе операции «Литой свинец» в Газе. Дополнительным фактором, спровоцировавшим жесткую позицию Египта, стало то, что представитель Каира не был поддержан государствами-членами ЕС на пост руководителя ЮНЕСКО.
Новая неудачная попытка возобновить полноценную работу СЗС была сделана 23 ноября в ходе встречи высокопоставленных представителей стран-участниц Союза за Средиземноморье. Создается впечатление, что стороны никак не могут определиться относительно целей и задач организации. Характерно, что 10 декабря член Комитета Европарламента по внешней политике и основной докладчик Европарламента по СЗС Винсен Пиьон выступил с заявлением, в котором отметил, что диалог Евросоюза и государств Средиземноморья находится в глубоком тупике, и ему необходим «политический прорыв». Тем не менее, новая встреча министров иностранных дел стран-членов СЗС запланирована на январь 2010 г. Отметим, что саммит пройдет в ограниченном формате. В его работе примут участие лишь представители Франции, Египта, Туниса, Иордании, а также Испании. Беспокойство вызывает тот факт, что Париж и Мадрид не считают необходимым приглашать представителей Еврокомиссии на эту встречу. Пока неясно, кто будет сопредседателем Союза за Средиземноморье со стороны ЕС: высокий представитель ЕС по внешней политике Кэтрин Эштон или министр иностранных дел Испании Мигель Моратинос. Представители Еврокомиссии озабочены, что СЗС может стать сугубо межправительственным институтом.
9 октября представители Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) объявили о создании в Марселе Центра интеграции в Средиземноморском регионе. Фактически это информационный центр, который будет предлагать данные по наиболее успешным управленческим решениям в сфере городского планирования, устойчивого развития, транспорта, занятости молодежи, инновационного развития и т.д.

В тот же день Совет ЕС одобрил подписание соглашения между ЕС и Египтом о дальнейшей взаимной либерализации режима торговли сельскохозяйственными продуктами.
C 13 октября по 14 ноября Еврокомиссия принимала заявки на участие в евро-средиземноморской программе «Скоростные водные магистрали», направленной на развитие инфраструктуры водного транспорта в средиземноморском бассейне. В рамках проекта предполагается как проводить семинары, так и оказывать техническую помощь в сфере логистики, борьбы с загрязнением портовых зон и т.д. Программа будет финансироваться в объеме шести млн. евро по линии Европейского инструмента соседства и партнерства (ЕИСП). Победители тендера подпишут контракты сроком на три года, исполнение которых начнется в марте 2010 г.
18-19 октября прошла серия встреч Евро-средиземноморских экономических и социальных советов (ESC). В итоговом документе участники обратились к главам государств и правительств средиземноморского региона с предложением расширить участие неправительственных организаций в определении экономической и социальной политики. Основными мерами по преодолению последствий мирового экономического кризиса были названы: развитие регионального сотрудничества, поддержка мелкого и среднего предпринимательства, стимулирование потребления, в особенности экологически чистых продуктов, обеспечение равноправия женщин на рынке труда. Было подчеркнуто, что средиземноморский регион крайне чувствителен к изменениям климата, вследствие чего необходимо выработать консолидированную программу природоохранной деятельности.

19 октября состоялась конференция в рамках второй Евро-средиземноморской программы по правосудию (EuroMed Justice II). Обсуждались такие темы как доступ к правовой помощи, уголовное законодательство, разрешение трансграничных споров по тематике семейного права. Эта программа функционирует в 2008-2011 гг. Объем финансирования составит пять млн. евро, а руководить реализацией проекта будет консорциум под эгидой Европейского института государственного управления (EIPA).
11 ноября Евросоюз одобрил создание правительства национального единства в Ливане.

В тот же день в Брюсселе начались переговоры между Евросоюзом и Ливией относительно перспектив подписания рамочного соглашения, которое может в дальнейшем стать основой для подготовки соглашения об ассоциации. По словам сотрудника Комиссии ЕС Бернарда Брюне, стороны договорились о том, в каком формате в новом документе будут отражены вопросы миграции. Евросоюз также намерен оказать Ливии содействие при вступлении в ВТО. Б.Брюне отметил, что заключение этого соглашения имеет стратегическое значение и позволит привлекать руководство Ливии для урегулирования конфликтов в средиземноморском и африканском регионах.

12 ноября прошла ежегодная конференция Евро-средиземноморского форума экономических институтов (FEMISE), посвященная последствиям глобального экономического кризиса.

13 ноября состоялось заседание Генеральной ассамблеи Ассоциации средиземноморских регуляторов в области электроэнергии и газа. Основная цель этой организации − создание нормативно-правовой базы для формирования стабильного, гармонизированного и интегрированного рынка в евро-средиземноморском регионе.

16 ноября в Брюсселе прошла очередная встреча Совета ассоциации ЕС-Иордания. Представители Аммана высказались за предоставление Иордании по аналогии с Марокко «продвинутого статуса» в отношениях с Евросоюзом. В ходе встречи обсуждались также и различные сценарии урегулирования ближневосточного конфликта, варианты создания двух отдельных государств на территории современного Израиля. ЕС высказался за продолжение реформы иорданской судебной системы, борьбы с коррупцией и попытался добиться согласия Аммана подписать ряд конвенций, запрещающий применение пыток. Представители Евросоюза высказали желание, чтобы власти Иордании открыли рынок для импорта услуг из ЕС. Переговоры по данной тематике начались в конце октября.

Вопросу предоставления «продвинутого статуса» была посвящена и восьмая сессия Совета ассоциации ЕС-Марокко, прошедшая 4 декабря. Стороны остались довольны ходом переговоров, однако член Комиссии ЕС по внешним связям Бенита Ферреро-Вальднер заметила, что переговоры по торговле услугами и сельскохозяйственной продукцией, режиму учреждения предприятий пока не завершены, а соглашении между ЕС и Марокко о реадмиссии не подписано. Представители ЕС оценили процесс структурных реформ в Марокко как удовлетворительный, а также подчеркнули успехи Рабата в реализации программ сотрудничества. Ожидается, что по истечению «Плана действий» Евросоюз-Марокко в 2010 г. стороны приступят к разработке некоего нового документа, который будет регулировать взаимоотношения Брюсселя и Рабата.

30 ноября Евросоюз и Иордания подписали соглашение о сотрудничестве в сфере науки и технологий. Иордания является пятой страной средиземноморского региона, наряду с Египтом, Тунисом, Марокко и Израилем, подписавшей с Европейским Союзом подобное соглашение.
20 ноября представители Евро-средиземноморской сети по правам человека (EMHRN) выразили глубокую озабоченность ростом случаев насилия в отношении правозащитников Туниса. Партия европейских социалистов выступила с заявлением на эту же тему. В нем отмечается, что ситуация с соблюдением прав человека в Тунисе продолжает ухудшаться, и в подобных условиях стремление властей Туниса получить «продвинутый статус» в отношениях с Евросоюзом вряд ли будет возможно удовлетворить. Два дня спустя представители левых фракций Европарламента заявили, что Еврокомиссия никак не реагирует на нарушения прав человека в Тунисе, хотя, в соответствии со ст.2 Соглашения об ассоциации ЕС-Тунис, уважение прав человека является «основополагающим элементом» договора, и его нарушение должно повлечь за собой санкции со стороны Евросоюза. Реакция депутатов Европарламента была спровоцирована тем, что 38 жителей шахтерского района Гафса были приговорены к восьми годам заключения за участие в мирной демонстрации. По мнению европарламентариев, Еврокомиссия обращает внимания на нарушения прав человека лишь в том объеме, в котором ей это позволяют делать отдельные государства-члены ЕС, например, Франция. Депутаты Европарламента выразили надежду, что создание дипломатической службы Евросоюза (External Action Service) покончит с подобной практикой. Участники выступления также поставили под вопрос способность Евросоюза эффективно содействовать реформе судебной, правоохранительной и пенитенциарной систем Туниса. В пример была приведена программа создания курсов повышения квалификации юристов, которая стоила 22 млн. евро и была реализована, несмотря на неисполнение Тунисом ранее взятых на себя обязательств.

20 ноября в Рабате были подписаны два финансовых соглашения между Марокко и ЕС на общую сумму в 28 млн. евро. Средства предполагается потратить на гармонизацию работы экономических и административно-технических служб Марокко с аналогичными структурами Евросоюза в рамках реализации «продвинутого статуса» Рабата в отношениях с Брюсселем, а также защиту исторического и культурного наследия Марокко. В конце ноября Евро-средиземноморский фонд инвестиций и партнерства (FEMIP) также выделил Сирии кредит в 50 млн. евро на развитие муниципальной инфраструктуры.

9 декабря прошла встреча министров торговли Евросоюза и стран средиземноморского бассейна. Создается впечатление, что формально отказываться от идеи создания зоны свободной торговли ЕС-Средиземноморье никто не собирается: участники встречи оценили подписание соглашения о свободной торговле между Сирией и Евросоюзом именно как шаг в этом направлении. Обсуждались вопросы создания более эффективных механизмов разрешения торговых споров, либерализации торговли услугами и режимов учреждения предприятий и т.д. По итогам встречи была принята «дорожная карта» по развитию региональной торговли на период после 2010 г. Среди ключевых положений этого документа необходимо особо выделить содействие региональной интеграции стран Магриба и Машрека, подписание между ними соглашений о свободной торговле, расширение торговли услугами и привлечение инвестиций.

17 декабря было подписано соглашение между Евросоюзом и Марокко о либерализации торговли сельскохозяйственной и рыбной продукцией.
А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ
«Восточное партнерство». На прошедшем 11 декабря в Брюсселе саммите глав государств и правительств 27 стран ЕС, лидеры Евросоюза выразили удовлетворение ходом реализации программы «Восточное партнерство», направленной на сближение ЕС с Азербайджаном, Арменией, Грузией, Молдавией, Белоруссией и Украиной. Европейский Совет «с удовлетворением отмечает последние шаги по укреплению и углублению отношений ЕС с государствами-партнерами», говорится в заключениях саммита. При этом член ЕК по внешним связям и европейской политике соседства Бенита Ферреро-Вальднер заявила, что всем участникам программы необходимо еще выполнить условия ЕС в плане проведения надлежащих политических и экономических реформ. По ее словам, Евросоюз в начале 2010 г. намерен подписать соглашение об ассоциации с Украиной, тогда как заключение такого же соглашения с тремя закавказскими государствами находится в стадии обсуждения. Она сообщила также о решении ЕК оказать макроэкономическую помощь Грузии, Украине и Молдавии, а также Белоруссии, когда для этого будут созданы надлежащие условия.
18 декабря совет министров Энергетического сообщества ЕС одобрил присоединение Украины и Молдавии к этой организации. По словам члена ЕК по вопросам энергетики Андриса Пиебалгса, данное событие послужит катализом реформ в энергетическом секторе этих стран, что приведет к выгодному расширению энергетического рынка, базирующегося на общих правилах. В частности, это поможет Украине, важной транзитной стране, модернизировать свою инфраструктуру. Однако до адаптации своего «газового» законодательства к европейскому, а также ратификации соглашения о членстве национальными парламентами, Украина и Молдавия останутся наблюдателями в организации. Адаптация законодательств предусматривает, в частности, создание независимого оператора транзита газа, а также равный доступ операторов к газовой инфраструктуре этих стран.
Одновременно с развитием программы ВП, на пространстве СНГ активизировалась деятельность, направленная на дальнейшую интеграцию отдельных национальных хозяйств этого пространства при участии России. В частности, на саммите ЕврАзЭС и Таможенного союза (ТС-3) в Минске 27 ноября были подписаны документы о Едином таможенном тарифе и Таможенном кодексе. Президент России Дмитрий Медведев по итогам встречи заявил, что страны ТС-3 (Россия, Белоруссия, Казахстан) впервые договорились о передаче части суверенитета наднациональному органу, и что в перспективе к ТС-3 будут присоединяться другие государства.
В связи с этим в Евросоюзе высказываются опасения, что данные события могут негативно повлиять на условия доступа европейских экспортеров на рынки ТС-3 и, в частности, нанести урон таким важным отраслям ЕС, как автомобильная, пищевая, машиностроение и сталелитейное производство. Российское руководство назвало эти опасения необоснованными, поскольку тарифы, которые согласованы в рамках ТС-3, уже ниже тех, что использует Россия по итогам переговоров о вступлении в ВТО. 

Украина. 21 октября правительство Украины одобрило концепцию развития и модернизации газотранспортной системы (ГТС) Украины на 2009-2015 гг., для выполнения которой необходимо 2,57 млрд. долл. Из них 1,5-2 млрд. долл. Киев рассчитывает получить в виде кредитов от ЕБРР, Международной финансовой корпорации, Европейского инвестиционного банка, ВБ и Еврокомиссии.
30 октября ЕК заявила о намерении предоставить Украине 500 млн. евро в виде кредита на борьбу с финансовым кризисом. Эти средства должны пойти на экономическое регулирование, восстановление платежного баланса, а также структурные реформы, необходимые для стабилизации общественных финансов.

Атмосфера предвыборной гонки в конце года на Украине оказывала влияние и на контакты с ЕС. Брюссель периодически делал заявления о том, что необходимо стимулировать Киев к использованию президентских выборов, запланированных на январь 2010 г., как возможности создать стабильные институты, способные дать новый импульс политическим и экономическим реформам.

4 декабря в Киеве состоялся саммит Украина-ЕС, на котором были продолжены переговоры о создании зоны свободной торговли и подписании соглашения об ассоциации. Глава ЕК Жозе Мануэл Баррозу заявил, что Украина не в полной мере выполняет свои обязательства перед Евросоюзом, касающиеся проведения реформ. «Нам часто кажется, что обязательства в отношении реформ не всегда сопровождаются действиями», - сказал он. По словам Баррозу, руководство Украины должно выработать общую позицию для скорейшего возобновления сотрудничества с МВФ, которое было приостановлено, поскольку Киев не выполнил ряд обязательств перед этой организацией. По словам президента Виктора Ющенко, вина за это лежит на правительстве Украины, которое, в частности, не повысило цены на газ для населения и коммунальных предприятий, обеспечивающих население теплом и энергией, не скорректировало тарифы на электроэнергию, не усилило администрирование налогов и не приняло необходимых законодательных изменений, санкционирующих повышение уровня платежей в энергетическом секторе.
Евросоюз призвал Киев и Москву решать газовые проблемы таким образом, чтобы это не влияло на европейского потребителя. Со своей стороны, президент Ющенко заявил, что Украина гарантирует бесперебойные поставки российского газа в Европу зимой 2009-2010 гг. Он, однако, добавил, что среднеевропейский тариф на транзит газа составляет 5-6,5 долл. за 1000 кубометров на 100 км, тогда как тариф за его транзит через территорию Украины составляет 1,7 долл. По мнению Ющенко, «не Украина виновата в том, что на газовом рынке работает не экономика, а политика», и призвал ЕС к сотрудничеству в организации европейского газового рынка.
Глава делегации Евросоюза, премьер-министр Швеции Фредрик Райнфельдт выразил надежду, что соглашение об ассоциации Украины и ЕС может быть подписано в 2010 г. По его словам, для этого Украина должна обеспечить экономическую и политическую стабильность, вернуться к сотрудничеству с МВФ и провести реформы.
Белоруссия. 19 октября состоялась международная конференция по трансграничному сотрудничеству Белоруссии и Евросоюза. Поверенный в делах представительства ЕК в Белоруссии Жан-Эрик Хольцапфель заявил, что объем финансовой поддержки Минска со стороны ЕС в рамках трансграничного сотрудничества в 2007-2010 гг. составит 21 млн. евро, при том, что общий объем финансовых ресурсов, выделяемых Евросоюзом странам, входящим в «Восточное партнерство», составит за этот период около 1,5 млрд. евро. В то же время он констатировал, что Белоруссия и Евросоюз имеют значительный потенциал в части расширения торгово-экономических отношений, развитие которого сдерживается рядом ограничительных мер. Он напомнил, что с 1997 г. заморожено соглашение Белоруссии с Евросоюзом о партнерстве и сотрудничестве. Кроме того, по-прежнему приостановлено соглашение о распространении на Белоруссию Обобщенной системы преференций (ОСП) ЕС. «Эта ситуация связана с правами трудящихся в Белоруссии и позицией Международной организации труда», – напомнил Хольцапфель. По его словам, возврат Белоруссии в ОСП будет зависеть от выполнения 12 требований, выдвинутых МОТ.
Как говорилось в предыдущих обзорах, отношения Брюсселя с Минском в последнее время были разморожены, однако европейские структуры поставили перед белорусским руководством ряд условий, выполнение которых будет сигналом для налаживания полномасштабного сотрудничества. Белорусское правительство и президент Лукашенко неоднократно заявляли, что ожидают снятия санкций со стороны ЕС до конца 2009 г., поскольку основные условия для этого Белоруссия выполнила. В частности, речь идет о свободе негосударственных СМИ, освобождении политзаключенных, готовности изменить избирательное законодательство. Но окончательно санкции так и не были сняты.
17 ноября главы МИД 27 стран-участниц Евросоюза решили продлить до октября 2010 г. действие санкций в отношении отдельных государственных чиновников Белоруссии. Как отмечается в пресс-релизе, хотя «ограничительные меры» не отменяются в виду «отсутствия ощутимого прогресса» в выполнении белорусскими властями требований ЕС в отношении соблюдения прав человека и демократических преобразований, Совет ЕС принял решение сохранить в течение года режим неприменения визовых ограничений в отношении отдельных белорусских высших должностных лиц. При этом Совет ЕС поручил Еврокомиссии выработать рекомендации в отношении переговорных директив по соглашениям об облегчении визового режима и реадмиссии с Белоруссией; директивы будут одобрены, как только возникнут надлежащие условия для переговоров. В силе остались также эмбарго на поставки оружия в Белоруссию и экономические санкции в отношении нее.
Власти выразили разочарование этой позицией ЕС, а председатель Объединенной гражданской партии Белоруссии Анатолий Лебедько назвал это решение «компромиссом между интересами и ценностями». По его словам, «прогресса в Белоруссии нет, или он не настолько велик, чтобы его можно было заметить, но Европе не нужно закрывать двери перед официальным Минском по ряду причин,… в том числе у белорусской власти должна оставаться мотивация для шагов к демократическим ценностям».
17 декабря Европарламент принял резолюцию по Белоруссии, в которой сожалеет, что после первых позитивных шагов белорусские власти не демонстрируют дальнейшего существенного прогресса в вопросе развития прав человека и фундаментальных свобод в стране. В документе говорится, что Белоруссия будет приглашена к полноформатному участию в Евронест (парламентской структуре «Восточного партнерства», куда входят представители парламентов стран-участниц), как только будут проведены свободные и справедливые выборы в белорусский парламент. До этого момента будут применяться временные условия участия Белоруссии в Евронест.
Официальный Минск заявил, что считает дискриминационной эту резолюцию. Председатель комиссии по международным делам и связям с СНГ Палаты представителей Национального собрания Белоруссии Сергей Маскевич отметил, что в основополагающих документах ВП говорится о равном партнерстве всех стран-участниц. «При формировании Евронест мы рассчитываем на равные условия, а вчерашнее решение не способствует не только реализации программы «Восточное партнерство», но и развитию наших отношений с Евросоюзом в целом», – сказал он.
Молдавия. 17 октября министр иностранных дел Швеции Карл Бильдт объявил о готовности ЕС начать переговоры с Республикой Молдова о новом соглашении, которое заменит и расширит действующее с 1998 г. Соглашение о партнерстве и сотрудничестве. По его словам, это свидетельствует о прогрессе Молдавии в проведении реформ, а также о ее намерении продолжать двигаться в этом направлении. Премьер-министр Молдавии Влад Филат заявил, что новый документ будет состоять из трех основных разделов – урегулирование приднестровского конфликта, либерализация визового режима и создание зоны свободного обмена между ЕС и Молдавией.
27 ноября член ЕК Бенита Ферреро-Вальднер, выступая в молдавском парламенте, заявила, что Евросоюз готов создать для Молдавии свободную экономическую зону. «Мы договорились с правительством, что для исполнения этой цели в экономике страны будут проведены серьезные структурные реформы. Именно эти шаги приблизят Молдавию к важной для вас цели – ассоциированному членству в ЕС», – сказала она. Ферреро-Вальднер подчеркнула, что в стране должно быть обеспечено верховенство закона, соблюдение прав человека, и налажен диалог между партиями. Важнейшим элементом движения Молдавии в сторону ЕС должно быть, по ее словам, урегулирование приднестровского конфликта в формате «5+2» как единственно жизнеспособного.
В конце ноября вице-премьер Молдавии Виктор Осипов заявил, что США и Евросоюз, выступающие как наблюдатели в переговорах об урегулировании приднестровского конфликта, должны играть более значимую роль в этом процессе. Напомним, что в переговорах, приостановленных в феврале 2006 г., Молдавия и Приднестровье участвовали как стороны урегулирования, Россия, Украина и ОБСЕ – как посредники, а ЕС и США – в качестве наблюдателей. Однако в Тирасполе считают, что повышать статус США и ЕС, приравняв их к посредникам в молдавско-приднестровском урегулировании, нет необходимости. Глава МИД Приднестровья Владимир Ястребчак заявил, что действующий протокол «дает достаточно оснований и возможностей Евросоюзу и США содействовать консультациям и взаимодействию сторон».

22 декабря Молдавия и Евросоюз объявили, что планируют приступить к переговорам о подписании Соглашения об ассоциированном членстве страны в ЕС и либерализации визового режима в 2010 г. В ходе состоявшегося в Брюсселе 11-го заседания Совета сотрудничества Молдавия-ЕС была подписана Совместная декларация, в которой ЕС признал курс Молдавии на интеграцию в Евросоюз, а также приветствовал «решимость сторон предпринимать конкретные шаги для создания зоны всеобъемлющей и углубленной торговли».
Премьер Молдавии Влад Филат по итогам заседания сообщил, что в ходе визита в Брюссель он подписал с членом ЕК Бенитой Ферреро-Вальднер меморандум-соглашение о предоставлении правительству Молдавии консалтинговой помощи. С этой целью ЕС направит в ключевые ведомства страны группу высокопоставленных советников, которые помогут молдавским властям разработать и внедрить отраслевую политику в области европейской интеграции. Филат выразил уверенность, что в обозримом будущем граждане Молдавии станут пользоваться всеми правами европейских граждан.
Закавказье. 16 октября ЕК внесла на рассмотрение Совета ЕС предложение о выделении из бюджета в виде макрофинансовой помощи 100 млн. евро для Армении и 46 млн. евро для Грузии в 2010 г. Как отмечается в пресс-релизе ЕК, Еревану предложено выделить до 65 млн. евро в форме займа и еще до 35 млн. в форме гранта. Эти средства должны помочь республике выполнить согласованную с МВФ программу корректировки реформ в условиях глобального финансово-экономического кризиса.
В отношении Грузии речь идет о предоставлении гранта на 46 млн. евро. Предложенные Еврокомиссией средства станут частью пакета помощи на общую сумму до 500 млн. евро, предназначенной на цели экономического подъема в постконфликтный период и поддержки согласованной с МВФ программы корректировки реформ.
26 октября в Люксембурге состоялась ежегодная встреча министров иностранных дел Армении, Грузии и Азербайджана с тройкой Евросоюза, на которой было заявлено, что ЕС намерен и дальше углублять партнерство с тремя странами Закавказья и помогать кооперации между ними в рамках «Восточного партнерства». ЕС обещал оказать политическую и техническую поддержку процессу полной нормализации отношений между Арменией и Турцией и приветствовал диалог Армении с Азербайджаном, который «позволил сузить поле разногласий» по Нагорно-Карабахскому конфликту. ЕС также подтвердил обязательство поддерживать развитие демократических институтов в Грузии.
8 декабря ЕК заявила о том, что разработала проекты переговорных мандатов для заключения соглашений об ассоциации с Грузией, Арменией и Азербайджаном. Однако их применение начнется тогда, когда указанные республики выполнят все необходимые условия. Переговоры будут идти с каждой страной индивидуально и в соответствии с принципом дифференциации (каждая страна будет оцениваться по своим критериям).

Грузия. 26 октября глава МИД Швеции Карл Бильдт заявил, что Евросоюз принял к сведению заключения международной независимой комиссии Хайди Тальявини по итогам расследования обстоятельств конфликта в Грузии. (См. бюллетень № 57). Он сообщил, что один из уроков, который ЕС вынес после прочтения документа, состоит в том, что «Европейскому Союзу следует быть более вовлеченным в [дела] региона».
В начале ноября глава представительства ЕС в Грузии Пер Эклунд заявил, что ЕС профинансирует проект «Усиление роли СМИ как контролирующего института», призванный способствовать развитию свободных СМИ в Грузии. В рамках проекта планируется создание центра правовой защиты СМИ, проведение семинаров для журналистов, содействие развитию жанра журналистского расследования, развитие регионального вещания.
Грузинские власти продолжают призывать Брюссель предоставить миссии наблюдателей Евросоюза в Грузии функции миротворческих полицейских сил и просят ЕС активизировать усилия в этом направлении. Председатель комитета по внешним связям парламента Грузии Акакий Минашвили заявил, что «миссия наблюдателей ЕС на сегодняшний день недостаточно эффективна …. В долгосрочной перспективе она должна быть преобразована в миротворческие полицейские силы, что станет первым шагом к деоккупации».

 Между тем, в зоне конфликта продолжают происходить похищения мирных жителей и провокации, нарушающие достигнутые договоренности. В частности, 4 ноября на территории Цхинвали были задержаны четверо грузинских подростков, у которых, по данным МВД Южной Осетии, были изъяты четыре гранаты и взрывчатые вещества. В ходе разбирательства стало известно, что все они жители села Тирдзниси Горийского района Грузии. Задержанные подростки заявили представителям цхинвальского офиса международного комитета Красного Креста, что не имели при себе оружия.
ЕС выразил свою «глубокую озабоченность» этим инцидентом и призвал освободить всех задержанных. Миссия наблюдателей Евросоюза в Грузии заявила, что «отношение к детям должно укладываться в рамки Конвенции о защите прав ребенка».
В свою очередь, полпред президента Южной Осетии Борис Чочиев сообщил «Интерфаксу», что, по его данным, 14 граждан Южной Осетии, пропавшие и похищенные после событий 8 августа 2008 г., до сих пор находятся на территории Грузии.
В результате при посредничестве члена Совета Европы по правам человека Томаса Хаммарберга грузинские подростки были освобождены после того, как суд в Цхинвали вынес им обвинительный приговор, а грузинские власти освободили пятерых граждан Южной Осетии.

В середине ноября делегация Евросоюза, в которую вошли послы 27 стран ЕС, посетила в Грузию с целью ознакомления с работой миссии наблюдателей ЕС, а также с политической ситуацией в Грузии. По итогам визита спецпредставитель ЕС на Южном Кавказе Питер Семнеби заявил, что мандат миссии наблюдателей Евросоюза (МНЕС) в Грузии останется неизменным до окончания срока его действия в сентябре 2010 г. Он повторил, что Евросоюз не намерен признавать независимость Абхазии и Южной Осетии, хотя отметил, что это не должно препятствовать общению с людьми, проживающими на этих территориях. В свою очередь, глава Миссии наблюдателей Ханс-Йорг Хабер отметил, что у Евросоюза есть возможность наблюдать за происходящим в Абхазии и Южной Осетии по спутнику. Делегация ЕС также встретилась с представителями парламентской и непарламентской оппозиции, которые заявили об отсутствии демократии в стране и попросили западных партнеров помочь в решении этой проблемы.
Позже, в связи с решением руководства Южной Осетии отказаться от участия в очередном раунде встречи рабочих групп в рамках женевских переговоров, которая была запланирована на 19 ноября, миссия наблюдателей Евросоюза выразила свое сожаление. «Несмотря на недовольство в связи процедурными разногласиями, ставящими под сомнение эффективность механизма, все участники должны ценить значимость данного форума как инструмента для обмена информацией и обсуждения конкретных случаев на месте», − говорилось в заявлении главы МНЕС Хансйорга Хабера.
14 декабря Евросоюз заявил, что считает выборы президента Абхазии, на которых 12 декабря победил Сергей Багапш (занимает этот пост с января 2005 г.), нелегитимными и не признает их результатов. В заявлении, опубликованном от имени ЕС Швецией, отмечается, что Евросоюз принял к сведению проведение голосования, однако «не признает конституционные и правовые рамки, в которых были проведены эти выборы».
Азербайджан. 18 декабря ЕП принял резолюцию, в которой призвал освободить арестованных блоггеров (Emin Milli и Adnan Hajizade), которые, используя социальные сети YouTube, Facebook и Twitter, комментировали политическую ситуацию в Азербайджане и критиковали правительство страны. В резолюции также отмечается общее уменьшение свободы СМИ в стране и осуждается «привычка преследовать и арестовывать оппозиционных журналистов, обвиняя их в различных преступлениях». Год назад BBC и радио «Свободная Европа» (Radio Free Europe/Radio Liberty) были запрещены к трансляции в FM диапазоне. ЕП призвал Баку полностью выполнять План действий, подписанный в рамках Политики соседства.

Армения. В ноябре 2009 г. в ходе визита в Ереван спецпредставитель генерального секретаря НАТО на Южном Кавказе Роберт Симонс заявил, что Альянс окажет Армении техническое содействие в обустройстве границы с Грузией. По его словам, это поможет стране бороться с контрабандой и террором.
19 декабря Евросоюз заявил, что выделит Армении около 2 млн. долл. с целью обустройства и усовершенствования двух контрольно-пропускных пунктов на армяно-грузинской границе. С 2010 г. при финансировании Евросоюза начнется программа «Управление интегрированными границами».
Средняя Азия. Узбекистан. 27 октября на заседании в Люксембурге главы МИД 27 стран ЕС приняли решение о снятии эмбарго на поставки оружия в Узбекистан. Санкции были введены Евросоюзом в мае 2005 г. после массовых беспорядков в городе Андижане, где погибли около 200 человек. ЕС тогда потребовал международного расследования. Узбекские власти отказались пойти на этот шаг. В ответ были введены санкции в форме визовых ограничений и эмбарго на поставки оружия. После освобождения в начале 2008 г. нескольких узбекских правозащитников Евросоюз принял решение о частичной приостановке санкций, сняв, в частности, визовые ограничения в отношении представителей узбекского руководства.
Н.Куликова
3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1
 АКТ и Африка

В четвертом квартале 2009 г. развитие отношений ЕС и стран АКТ было связано в первую очередь с дебатами о судьбе соглашений об экономическом партнерстве, а также с прошедшей в начале декабря очередной сессией Объединенной парламентской ассамблеи ЕС-АКТ.
14 октября в ходе очередной встречи министерской тройки ЕС-Африканский Союз (АС) обсуждались позиции сторон в преддверии саммита в Копенгагене по глобальному изменению климата. Представители Евросоюза поддержали решение АС послать на Копенгагенский саммит единую делегацию во главе с президентом Буркина-Фасо Блэзом Компаорэ, который получил мандат вести переговоры от имени всех государств Африканского континента. На встрече также обсуждался ряд экологических проектов, направленных на борьбу с опустыниванием многих регионов Африки.

14-15 октября в Брюсселе под эгидой Еврокомиссии, Секретариата группы стран АКТ, Фонда населения ООН (UNFPA) и Международной федерацией планирования семьи/International Planned Parenthood Federation (IPPF) прошла конференция, посвященная борьбе со СПИДом, защите материнства в странах Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов.
27 октября Совет министров иностранных дел Евросоюза принял решение ввести санкции против членов «Национального совета за демократию и развитие» (CNDD), которые были причастны к подавлению мирной демонстрации 28 сентября в столице Гвинеи Конакри. Манифестации была организована противниками военной хунты и самоправозглашенного президента Муссы Дади Камара. В состав режима санкций входит эмбарго на поставку оружия, блокирование счетов членов CNDD и запрет на выдачу им виз для въезда не территорию Европейского Союза. ЕС призывает власти Гвинеи воздержаться от дальнейшего насилия, а также выражает свою поддержку решению Генерального секретаря ООН сформировать комиссию для расследования событий, произошедших 28 сентября. Евросоюз готов оказать всяческую поддержку Африканскому Союзу, Экономическому сообществу западноафриканских государств (ECOWAS) и Международной контактной группе по Гвинее (учреждена рядом международных организаций в начале 2009 г.). Отметим, что ранее, 23 октября Европарламент принял резолюцию, осуждающую подавление мирной демонстрации в Конакри.
30 октября глава Еврокомиссии Жозе Мануэль Бароззу положительно оценил проведение президентских, законодательных и муниципальных выборов в Мозамбике. Миссия наблюдателей ЕС, в состава которой вошли 131 человек из 24 государств-членов, не обнаружила каких-либо значимых нарушений избирательного процесса.
4 ноября в Брюсселе было объявлено, что в рамках Энергетического фонда ЕС-АКТ страны-участницы Соглашения Котону получат около 200 млн.евро в течение 2009-2013 гг. Это позволит обеспечить населению Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов лучший доступ к источникам энергии, в первую очередь возобновляемой. Средства фонда пойдут на обеспечение социально незащищенных слоев населения стран АКТ электроэнергией.

11 ноября Евросоюз выразил свой протест против решения властей Фиджи выдворить Верховного комиссара Австралии (представитель одной страны Британского содружества в другой стране Британского содружества) и главу дипломатического представительства Новой Зеландии. ЕС считает, что самоизоляция Фиджи будет иметь самое негативное воздействие на состояние демократии в этой стране. Напомним, что в сентябре этого года ЕС продлил срок действия режима санкций в отношении Фиджи еще на шесть месяцев.
19 ноября Карел де Гут, член Комиссии ЕС по развитию и гуманитарной помощи позитивно оценил шаги правительства Демократической Республики Конго (ДРК) и Руанды по нормализации двусторонних отношений и урегулированию конфликта в восточном Конго. По словам К.де Гута, вручение верительных грамот посла ДРК в Руанде, а также арест лидера повстанческого движения «Демократические силы освобождения Руанды» (FDLR) в Германии стали верными сигналами стабилизации ситуации в регионе.

20 ноября ЕС и власти Ганы подписали соглашение «Об исполнении лесного законодательства и торговле лесом» (Forest law enforcement governance and trade), в соответствии с которым только легально добытый лес и пиломатериалы будут экспортироваться в Евросоюз. Гана является первой страной, подписавшей такое соглашение, которое является дополнением к регламенту ЕС от декабря 2005 г. Регламент устанавливает режим контроля над легальностью происхождения импортного леса, поступающего в Евросоюз.

Озабоченность стран АКТ вызывает дальнейшее развитие торговой политики Евросоюза после вступления в силу Лиссабонского договора. В опубликованном 23 ноября заявлении группы стран АКТ указывалось, что текущие переговоры в рамках ВТО по торговле бананами могут негативно сказаться на социально-экономическом положении стран АКТ. Быстрые темпы либерализации торговли между Европейским Союзом и странами Центральной и Южной Америки могут привести к тому, что производители бананов из стран АКТ могут потерять рынок ЕС. Изменение в начале 2006 г. тарифов на ввоз бананов из Центральной и Южной Америки (176 евро за тонну) привели к значительному росту импорта этого продукта в Евросоюз. Фактически, лишь один Эквадор при желании может удовлетворить все потребности Европейского Союза в бананах. Страны АКТ настаивают на том, чтобы либерализация режима торговли бананами шла медленнее и к 2013 г. совместно с Евросоюзом был создан механизм мониторинга ситуации на рынке бананов. Тем производителям стран АКТ, где бананы по сути являются монокультурой, Евросоюз предоставляет помощь в объеме 190 млн.евро, однако, по всей вероятности, член Комиссии ЕС по торговле нового созыва Карел де Гут будет лоббировать увеличение объема это пакета.

Завершение переговоров по «банановому досье» 15 декабря в Женеве не разрешило опасений стран АКТ. Евросоюз взял на себя обязательно снизить тарифы на импорт бананов в течение 7 лет. К 2017 г. пошлина на импорт бананов составит 114 евро за тонну, в результате чего производители из Ямайки и Ганы, по всей вероятности, будут вытеснены с рынка. По данным неправительственной организации «Международный центр торговли и устойчивого развития» указанные выше меры приведут к тому, что экспорт бананов из стран АКТ в ЕС упадет на 14%, а экспорт из стран Латинской Америки возрастет на 17%.

Страны региона со все большим скепсисом относятся к необходимости подписывать соглашения об экономическом партнерстве с Евросоюзом (СЭП). В этих условиях государственные секретари Франции по вопросам внешней торговли и сотрудничества Анна-Мари Идрак и Алэн Жоянде подготовили своеобразный проект реформирования СЭП. В тексте указывается, что под эгидой прежнего члена Комиссии ЕС по торговле Питера Мэндельсона вопросы либерализации торговли взяли верх над проблемами развития в ходе переговоров по СЭП. В частности, предлагается отрыть только 80% рынка стран АКТ, что будет происходить на протяжении более длительных переходных периодов, чем планировалось ранее. Также указывается, что за исключением наименее развитых стран региона, нецелесообразно сохранять преференции для стран АКТ, которые не согласятся подписывать новую обновленную версию СЭП. Подчеркивается, что Европейский Союз должен продолжать оказывать поддержку региональным организациям стран Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов. Реакция Еврокомиссии и других государств-членов ЕС на этот документ пока неизвестна, однако примечательно, что он появился как раз в тот момент, когда власти Франции стали обвиняться в сокращении помощи развивающимся странам.

Несмотря на рост критических настроений 11 декабря между Фиджи и Европейским Союзом было подписано временное соглашение об экономическом партнерстве. С ноября 2007 г. Фиджи и Папуа Новая Гвинея вели совместные переговоры о заключении СЭП с Евросоюзом, однако в июле 2009 г. документ подписала лишь Папуа Новая Гвинея. По условиям временного СЭП, Фиджи в течение пятнадцати лет упразднит таможенные сборы для 87% объема импорта из Евросоюза. При этом Папуа Новая Гвинея взяла на себя обязательство отменить пошлины для 88% импорта из ЕС начиная с первого года действия соглашения.

28 ноября прошла встреча тройки ЕС-Куба. Диалог прошел в конструктивном ключе, однако представители Гаваны вновь заявили, что принятая Европейским Союзом в 1996 г. «общая позиция» несправедлива, т.к. не только у Кубы, но и у других развивающихся стран могут существовать проблемы с соблюдением прав человека.
30 ноября-3 декабря в столице Анголы Луанде прошла восемнадцатая сессия Объединенной парламентской ассамблеи ЕС-АКТ. Лейтмотивом заявлений сторон стало понимание необходимости сотрудничества для укрепления международных институтов, борьбы с бедностью, голодом и глобальным потеплением климата. Серьезная дискуссия развернулась вокруг соглашений об экономическом партнерстве и торговой политике ЕС после вступления в силу Лиссабонского договора. Присутствовавший на встрече К.де Гут заявил, что полноценные СЭП должны включать в себя вопросы инвестиций, торговли услугами (так называемая «Сингапурская повестка»), а также модифицированные «правила происхождения товаров». К.де Гут также заметил, что разделение вопросов развития и предоставления гуманитарной помощи в рамах Еврокомиссии целесообразно, т.к. позволяет избежать излишней политизированности вопроса. Он также намерен добиваться увеличения объема финансовой помощи странам АКТ по линии Европейского фонда развития (ЕФР) для эффективной реализации положений СЭП. При этом в 2010 г. может пройти реформа ЕФР. Еврокомиссия по-прежнему выступает за то, чтобы выплаты по линии Европейского фонда развития шли через бюджет ЕС, в то время как Совет ЕС серьезно сомневается в целесообразности этого шага. Решение вопроса тем более важно, т.к., по Лиссабонскому договору, не будет проводиться различия между «обязательными» и «необязательными» тратами. Речь идет о выплатах, объем которых строго зафиксирован в законодательстве ЕС, и тех, чей окончательный размер определяют бюджетные органы ЕС.
В преддверии Конференции по изменению климата в Копенгагене, Объединенная парламентская ассамблея ЕС-АКТ выработала совместную резолюцию по данному вопросу. В документе указывается, что ответственность за возникновение парникового эффекта несут в первую очередь индустриально развитые государства, в то время как основные негативные последствия испытывают беднейшие страны планеты. В силу этого, первые должны взять на себя обязательство сократить к 2020 г. объемы выбросов CO2 на 25-40% по сравнению с 1990 г., к 2050 г. – на 80%. Развивающиеся страны готовы внести свою лепту в решение проблемы, однако для этого индустриальные страны должны оказать им весомую финансово-технологическую помощь. При подготовке декларации указывалось, что изменение климата может привести к росту числа мигрантов. Была принята и декларация, посвященная реформированию международных финансовых институтов и структур глобального управления. Документ предлагает изменить систему распределения голосов в управляющих структурах МВФ и Всемирного банка в пользу развивающихся стран. Желательно введение системы «двойного большинства» при голосовании в этих органах. Эта система должна справедливо отражать экономический вес тех или иных стран, а также учитывать мнение большинства, которые будет рассчитываться на основе принципа «1 страна − 1 голос». При этом в декларации указано на целесообразность лишить США права вето при голосовании в МВФ и Всемирном банке, а также создание более прозрачной процедуры назначения на руководящие посты в международных финансовых институтах. Дополнительно было выдвинуто предложение расширить состав Совета безопасности ООН, а также включить представителей Группы 77 (объединение развивающихся стран) в состав Большой двадцатки.

Развивается и начатый в мае 2009 г. процесс ревизии Соглашения Котону, регулирующего отношения между Европейским Союзом и странами АКТ. 10 декабря Комитет Европарламента по развитию представил доклад о возможной новой редакции Соглашения Котону. В докладе указано, что по итогам ревизии в текст Соглашения должны быть внесены положения, отражающие глобальное изменение климата, рост цен на продовольствие и борьбу с бедностью в африканских государствах. Европарламентарии призывают страны АКТ соблюдать нормы демократии и права человека, а Еврокомиссию – уделить больше внимания вопросам сельскохозяйственного развития в ходе пересмотра положений Соглашения. Также выдвинуто довольно смелое предложение предоставить Объединенной парламентской ассамблее ЕС-АКТ определенный контроль над реализацией национальных и региональных программ развития стран АКТ, СЭП и программ Европейского фонда развития. Отметим, что 3 декабря в ходе восемнадцатой сессии Объединенной парламентской ассамблее ЕС-АКТ депутаты приняли декларацию, посвященную ревизии Соглашения Котону. В ней указывается, что процесс пересмотра этого договора должен сконцентрироваться на ключевых задачах Соглашения Котону, а именно: борьбе с бедностью, реализации «Целей развития тысячелетия» (программа ООН по борьбе с социально-экономическими проблемами развивающихся стран), поддержке устойчивого развития, интеграции стран АКТ в мировую экономику, консолидации группы стран АКТ и укреплении «ломейского опыта». Последнее крайне важно, т.к. Ломейские конвенции, сохранявшие льготный торговый режим между ЕС и странами АКТ, не смогли обеспечить интеграцию государств региона в мировую экономику. Таким образом, стремление вернуть «золотую эпоху» Ломейских конвенций в условиях жестких переговоров по СЭП весьма демонстративно. Говоря о консолидации и сохранении единства группы стран АКТ, участники сессии подчеркнули, что развитие структур регионального сотрудничества (например, Африканского Союза), крайне важно и благотворно, однако финансирование подобных структур не должно идти в ущерб национальным программам развития.

В процессе работы Объединенной парламентской ассамблеи обсуждались также политическая обстановка в Нигере и государственный переворот на Мадагаскаре.

8 декабря между Евросоюзом и властями Нигера прошли консультации на основе ст.96 Соглашения Котону которая предусматривает начало переговоров в том случае, если были нарушены «основополагающие элементы» соглашения, т.е. нормы демократии и права человека. Поводом для проведения консультаций стало принятое летом этого года решение президента Нигера Мамаду Танджья распустить конституционный суд и парламент, а затем провести референдум, по которому он смог продлить свой срок полномочий на президентском посту. Хотя руководство Нигера обозначило определенные меры стабилизации политической обстановки, к каким-то конкретным результатам консультации пока не привели. В соответствии с положениями Соглашения Котону они продлятся 120 дней. Напомним, что из-за действий г-на Танджья Нигер был исключен из Экономического сообщества западноафриканских стран (ECOWAS), а функционирование большинства программ помощи Европейского Союза было приостановлено.

17 декабря Европарламент в своей резолюции осудил рост насилия в отношении мирного населения в Демократической Республике Конго (ДРК). В ходе дебатов обсуждались различные сценарии урегулирования конфликта в регионе.
А.Стрелков

3.3.2.
Китай, Южная Корея, АСЕАН
13 октября в Брюсселе прошло заседание группы высокого уровня ЕС-КНР по региональному сотрудничеству. Участники согласовали рабочую программу на 2010 г. Она предусматривает публикацию совместного исследования, сопоставляющего региональные политики ЕС и КНР, двухнедельную стажировку 30 китайских экспертов в европейских регионах, участвующих в программах региональной политики ЕС, а также совместное с ОЭСР исследование инновационной политики, практикуемой в некоторых провинциях КНР.
Продолжают омрачать китайско-европейские отношения принципиальные разногласия по проблематике прав и свобод человека. 29 октября ЕС выступил с резким осуждением смертной казни тибетцев, осужденных за участие в антиправительственных беспорядках. 13 ноября аналогичное заявление было сделано Брюсселем в связи с казнью уйгуров, осужденных по сходному обвинению. 15 декабря ЕС выразил озабоченность положением китайского диссидента, находящегося в заключении с декабря 2008 г. после публикации своего проекта политических реформ в стране.

Полную безрезультатность попыток ЕС изменить китайский внутриполитический курс констатировали депутаты Европарламента на специальных слушаниях 1 декабря. Была отмечена слабость позиций ЕС в евро-китайском диалоге по правам человека: постоянно критикуя линию Пекина, Брюссель в то же время стремится наращивать торгово-экономические связи с КНР. Наиболее красноречивыми в этом контексте выглядят планы ЕС подписать Соглашение о партнерстве и сотрудничестве с КНР.
30 ноября в Нанкине прошел очередной евро-китайский саммит. Одним из основных предметов обсуждения на встрече оказалась проблематика климатических изменений. В преддверии намеченной на середину декабря конференции в Копенгагене лидеры ЕС усилили нажим на своих китайских коллег с тем, чтобы добиться от них предметных и значимых обязательств по выполнению соглашения «Пост-Киото». Брюссель увязал перспективы сотрудничества с КНР в области охраны среды и экологических технологий с обязательством Пекина сократить к 2020 г. выбросы на 45% от уровня 2005 г. (а не на 40%, как это планирует Пекин). Успеха это, впрочем, не имело, и китайская позиция, согласно которой основную ответственность и, следовательно, затраты несут развитые страны, осталась неизменной.
Безрезультатной оказалась и попытка европейских лидеров убедить Пекин ревальвировать юань – его заниженный, по мнению ЕС и США, курс наносит серьезный ущерб западным экономикам.
Среди немногочисленных результатов встречи – подписание двух меморандумов о взаимопонимании – о механизме сотрудничества в промышленном секторе и о фазе 2 проекта «Нулевых угольных выбросов».
Важным событием во взаимоотношениях ЕС со странами АТР стало завершение переговоров с Южной Кореей о создании зоны свободной торговли.

Среди руководства ЕС нет единства в вопросе о целесообразности заключения соглашения о ЗСТ с Ю.Кореей в его нынешнем виде. Так, 30 сентября член ЕК по вопросам таможни и налогообложения Л.Ковач направил письмо Председателю ЕК Ж.-М.Баррозу, в котором выразил несогласие с зафиксированным в проекте соглашения принципом возврата пошлин (drawback). Данный принцип предполагает, что южнокорейские производители экспортных товаров, использующие импортные комплектующие, будут иметь возможность вернуть себе уплаченные импортные пошлины. С точки зрения Ковача, это не только дискриминирует европейских производителей моторов, текстиля и электроники, но и создает опасный прецедент для всех будущих торговых переговоров ЕС. Свои опасения относительно предлагаемого к подписанию соглашения высказали также члены ЕК В.Шпидла (социальная политика) и А.Тахани (транспорт).

Несмотря на сопротивление внутри ЕК, Ж.-М.Баррозу высказался за скорейшее подписание документа. Критики усмотрели в этом решении желание Баррозу завершить обсуждение вопроса о ЗСТ с Южной Кореей до окончания первого срока своего председательства в Комиссии. 15 октября соглашение было парафировано в Брюсселе. По оценкам ЕК, ожидаемый эффект от ЗСТ может составить 19 млрд. евро. Европейские экспортеры в Ю.Корею сэкономят на импортных пошлинах 1,6 млрд. евро в год, выигрыш южнокорейских экспортеров составит 1,1 млрд. евро в год.
Соглашение предусматривает:

1) отмену большинства нетарифных ограничений во всех сферах торговли;

2) признание эквивалентности большинства европейских стандартов в Ю.Корее;

3) сохранение не облагаемых пошлинами квот на сыры и вино;
4) либерализацию торговли услугами;

5) защиту продуктов географических наименований Сообщества;

6) учреждение механизма урегулирования споров за срок 180 суток;

7) safeguard clause – возможность возвращения к РНБ в случае внезапного взрывообразного роста импорта.
Главным вопросом отношений ЕС со странами АСЕАН осенью 2009 г. стали перспективы формирования трансрегиональной зоны свободной торговли. Акцент при этом оказался перенесен с переговоров между региональными группировки на переговоры ЕС с отдельными странами АСЕАН.
В ноябре в Брюсселе были опубликованы результаты исследования, на примере Филиппин доказавшего предпочтительность достижения двусторонних договоренностей о ЗСТ по сравнению с переговорами между двумя группировками. Авторы выделяют два основных препятствия, постоянно тормозящих процесс переговоров ЕС с АСЕАН:.

1. Неравномерный уровень развития государств внутри АСЕАН. Так, Лаос, Камбоджа и Мьянма, имеющие статус слаборазвитых стран и являющиеся объектами специальной программы ЕС «Все, кроме оружия», исключены из межблоковых переговоров.

2. Разногласия ЕС и АСЕАН относительно возможности участия военного режима Мьянмы в переговорах о ЗСТ.

Пример быстрого прогресса на переговорах о ЗСТ с Южной Кореей толкает ЕС в сторону применения подобного подхода и в отношении государств АСЕАН.

22 декабря Совет выдал мандат на ведение двусторонних переговоров о создании ЗСТ с Сингапуром, Тайландом и Вьетнамом.

Параллельно развиваются и другие форматы отношений ЕС с государствами АСЕАН. 9 ноября в Джакарте было подписано соглашение о партнерстве и сотрудничестве с Индонезией. СПС с Индонезией стало первым соглашением подобного рода со странами региона. В соответствии с ценностными приоритетами ЕС, оно, в частности, предусматривает создание в ближайшее время специального двустороннего диалога по правам человека.
А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Латинская Америка
В конце сентября Европейская комиссия приняла декларацию «Европейский Союз и Латинская Америка: партнерство глобальных игроков», представив, таким образом, свое видение будущего развития европейско-латиноамериканских отношений. Концепция стратегического партнерства ЕС со странами региона впервые была сформулирована в 1999 г. В новой декларации основными темами современного этапа сотрудничества названы: изменение климата, финансово-экономический кризис, энергетическая безопасность, миграция. Эти же вопросы станут в повестке дня намеченного на май 2010 г. очередного саммита стран ЕС и Латинской Америки, который пройдет в Испании.
По итогам 2009 г. Бразилия занимает десятое место среди торговых партнеров ЕС, при этом за период 2000-2008 гг. экспорт в Бразилию увеличился на 56%, а импорт – на 50%. Из 27 стран-участниц ЕС наибольший объем взаимной торговли приходится на Германию.
В октябре в Стокгольме прошел третий саммит ЕС–Бразилия, на котором основными темами для обсуждения были развитие технологии получения биотоплива и проект «треугольного» сотрудничества (ЕС, Бразилия, португалоязычные страны Африки). Кроме того, саммит подтвердил введение безвизового режима между Бразилией и такими странами ЕС как Кипр, Эстония, Мальта, Латвия, а также выразил намерение ЕС и Бразилии совместными усилиями способствовать успеху предстоявшей в декабре в Копенгагене конференции по изменению климата. Особенно важными стали намерения обеих сторон настаивать на завершении раунда переговоров ВТО в Дохе в течение 2010 г.
Группа из 22 стран, возглавляемая Аргентиной, Бразилией и Индией, наметила на сентябрь 2010 г. в рамках раунда переговоров в Дохе, подписать соглашение о глобальной системе торговых преференций внутри этой группы стран, которые нацелены, таким образом, развивать торговые потоки по линии Юг–Юг. Начало созданию такого механизма было положено в 2004 г. Кроме вышеназванных, из Латинской Америки в эту группу стран входят Куба, Чили, Мексика, Уругвай и Парагвай. Эти страны разрабатывают список товаров, пошлины на которые должны снизиться на 20%.
Государства Латинской Америки – экспортеры бананов достигли согласия с ЕС по вопросу о снижении таможенных пошлин на бананы со 176 до 114 евро за тонну к 2019 г. 8 декабря в Боливии прошли президентские выборы. Победу на них одержал действующий президент Эво Моралес, получивший более 60% голосов и переизбранный на второй срок. Одновременно с выборами прошел референдум по вопросу о предоставлении автономии пяти департаментам. ЕС направил более 100 своих наблюдателей на выборы и референдум. По итогам выборов ЕС издал декларацию, в которой поздравил Эво Моралеса с победой и выразил надежду на продолжение процесса демократических реформ в Боливии, укрепление двусторонних связей и сотрудничества.

2-3 ноября член Комиссии по европейскому развитию и гуманитарной помощи Карл де Гут посетил с официальным визитом Кубу, где он принял участие в открытии павильона ЕС на традиционной международной книжной ярмарке в Гаване, а также в церемонии открытия отреставрированного Дворца «второго капитана» в районе Старой Гаваны, который признан ЮНЕСКО мировым наследием. Реставрация была проведена по большей части на средства, выделенные Европейской комиссией. Карл де Гут также провел ряд встреч, на которых обсуждались перспективы развития сотрудничества между ЕС и Кубой.
В ноябре ЕС выразил свою озабоченность растущей напряженностью в отношениях Венесуэлы и Колумбии. Ситуация обострилась в конце октября, когда правительство Колумбии подписало соглашение с США, позволяющее этой стране использовать для борьбы с торговлей наркотиками и терроризмом семь военных баз, находящихся поблизости с венесуэльской границей. ЕС призывает Венесуэлу и Колумбию опираться на нормы международного права и не допустить дальнейшей эскалации конфликта.
В ноябре Европейский парламент принял резолюцию, осуждающую Сандинистский режим в Никарагуа. Правительство этой страны обвиняется в нарушении прав человека и неуважении к закону. Члены Европейского парламента призвали президента Никарагуа Даниэля Ортегу соблюдать Конституцию страны, которая запрещает переизбрание президента на второй срок подряд. Кроме того, Европейский парламент обратил внимание на многочисленные нарушения, отмеченные наблюдателями ЕС на местных выборах, которые состоялись в Никарагуа 9 ноября 2008 г. 
На неформальной встрече министров стран Меркосур, Испании и Португалии, которая прошла в кулуарах саммита Испании и стран Южной Америки в ноябре, было продемонстрировано серьезное желание всех сторон завершить процесс переговоров по созданию зоны свободной торговли между ЕС и Меркосур. Переговоры были начаты еще в 1999 г., но были заморожены в 2004 г.
М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Политический диалог

В последнем квартале 2009 г. повестка дня политического диалога России и ЕС была насыщенной, что связано со значительными событиями как в политической жизни самого Евросоюза (ратификация Лиссабонского договора), так и в двустороннем взаимодействии Россия-ЕС (20-летие установления отношений, 24-й саммит Россия-ЕС). 19 октября 2009 г. в Брюсселе состоялось очередное плановое заседание Постоянного совета партнерства Россия-ЕС на уровне министров иностранных дел, в котором приняли участие глава МИД России С.В.Лавров, Министр иностранных дел председательствующей в ЕС Швеции К.Бильдт, член ЕК Б.Ферреро-Вальднер, ответственная за внешние связи и европейскую политику соседства, а также руководство Генерального секретариата Совета ЕС и представители председательствующей в ЕС в первой половине 2010 г. Испании. Стороны обсудили состояние и перспективы их отношений, включая ход работы над базовым соглашением, формирование общих пространств, а также предложение президента РФ Д.А.Медведева о заключении Договора о европейской безопасности. Российская делегация подчеркнула необходимость установления конкретной даты введения безвизового режима, а также определения вопросов, решение которых приведет к достижению данной цели. В ходе встречи были также обсуждены возможности подписания Россией Копенгагенского соглашения о сокращении выбросов, определяющего параметры международного сотрудничества на посткиотский период. Как заявил С.Лавров, Россия предпримет односторонние меры, направленные на серьезное снижение выбросов по сравнению с теми параметрами, которые определены для России в Киотском протоколе, а также на существенное снижение энергоемкости российской экономики и повышение ее энергоэффективности.

5 ноября 2009 г. в Стокгольме состоялся очередной раунд экспертных консультаций между Россией и Евросоюзом по вопросам прав человека. С российской стороны были поставлены проблемы соблюдения прав русскоязычного меньшинства в государствах Прибалтики, на Украине, в Грузии, борьбы с современными формами расизма и ксенофобии, включая неонацизм, а также ущемления прав и свобод человека в ходе борьбы с терроризмом. Кроме того, по просьбе Евросоюза были даны обстоятельные разъяснения отдельных аспектов российского законодательства и правоприменительной практики в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций, обеспечения свободы слова и СМИ, верховенства права, а также представлена информация о ситуации в учреждениях пенитенциарной системы России и ходе судебной реформы.

Немаловажное место в политическом взаимодействии России и Евросоюза в отчетном периоде занимало региональное сотрудничество.
30 сентября 2009 г. в Санкт-Петербурге под председательством заместителя министра иностранных дел Российской Федерации В.Г.Титова прошла координационная встреча председательствующих стран действующих на Севере Европы региональных организаций - Арктического совета, Совета Баренцева/Евроарктического региона, Совета государств Балтийского моря, Совета министров северных стран, а также партнеров по политике «Северного измерения». В ней приняли участие заместители глав внешнеполитических ведомств Дании, Исландии, Литвы, Норвегии, Швеции и Гендиректората по внешним связям Еврокомиссии. На встрече обсуждались возможности углубления международного сотрудничества на севере Европы, в первую очередь, за счет большей синхронизации деятельности региональных структур в целях предотвращения параллелизма и дублирования. Было признано целесообразным продолжить диалог по данной тематике в различных форматах.

15 октября 2009 г. в Мурманске под председательством С.В.Лаврова состоялась XII министерская сессия Совета Баренцева/Евро-арктического региона (СБЕР), в которой приняли участие министры иностранных дел Норвегии, Финляндии, Швеции, высокие представители других участников СБЕР – Дании, Исландии и Европейской Комиссии. Рассмотрены возможные меры по нейтрализации негативного влияния мирового финансово-экономического кризиса на международное Баренцево сотрудничество, включая проведение встречи министров, отвечающих за вопросы экономики и регионального развития. Подчеркивалось стратегическое значение для региона имеющихся планов освоения углеводородных ресурсов континентального шельфа Баренцева моря. По итогам сессии принято совместное коммюнике. В соответствии с принципом ротации, председательство в СБЕР перешло от России к Швеции. Следующая министерская сессия СБЕР состоится в 2011 г.

12 ноября 2009 г. в Стокгольме прошла вторая встреча старших должностных лиц «Северного измерения», в которой принял участие заместитель министра иностранных дел Российской Федерации А.В.Грушко. Стороны приветствовали подписание 21 октября в Неаполе Меморандума о взаимопонимании, учреждающего Партнерство «Северного измерения» по транспорту и логистике, приняли решение о запуске Партнерства по культуре и начале практической деятельности Института «Северного измерения», одобрили концепцию и план реализации Делового совета «Северного измерения». Кроме того, партнеры поддержали кандидатуру России на пост председателя Партнерства по здравоохранению на 2010-2011 гг. Участники приветствовали заявку Белоруссии на подключение к «Северному измерению» в качестве наблюдателя.

Наиболее значимым событием в политическом взаимодействии России и Европейского Союза в последнем квартале 2009 г. стал 24-й саммит Россия-ЕС (18 ноября 2009 г. Стокгольм). С российской стороны в нем приняли участие президент Д.А.Медведев, со стороны ЕС – Председатель Евросовета, Ппемьер-министр Швеции Ф.Рейнфельдт, Председатель Комиссии ЕС Ж.М.Баррозу и Генеральный секретарь Совета ЕС/Высокий представитель по общей внешней политике и политике безопасности ЕС Х.Солана. Участники подчеркнули особенный характер данной встречи, которая проводится, во-первых, в 20-ю годовщину установления связей между Россией и ЕС, и, во- вторых, в год 20-летия падения берлинской стены. Кроме того, было отмечено, что в связи с вступлением в силу 1 декабря 2009 г. Лиссабонского договора формат проведения встреч на высшем уровне Россия−ЕС претерпит изменения.

В центре внимания саммита были вопросы взаимодействия партнеров в решении глобальных проблем современности: преодоление последствий мирового финансового кризиса, обеспечение энергетической безопасности, в т.ч. в свете российских инициатив по созданию новой правовой базы международного сотрудничества в сфере энергетики, реагирование на изменения климата. Стороны обсудили ход реализации «дорожных карт» по формированию четырех общих пространств, содержание нового базового соглашения Россия-ЕС, а также перспективы перехода к безвизовому режиму поездок граждан. Кроме того, был рассмотрен широкий круг международных вопросов.

В период после проведения саммита и до конца 2009 г. было проведено еще несколько встреч в рамках политического диалога Россия–ЕС. Так, 8 декабря 2009 г. в Москве прошла традиционная встреча главы МИД РФ С.В.Лаврова с чрезвычайными и полномочными послами государств-членов ЕС и главой Представительства ЕС в России. Министр дал позитивную оценку развитию сотрудничества России и Евросоюза в период шведского председательства в ЕС во второй половине 2009 г. На мероприятии обсуждались итоги саммита Россия–ЕС, российский проект Договора о европейской безопасности.

16 декабря 2009 г. в Брюсселе было проведено пленарное заседание, которое подвело итоги работы в рамках седьмого раунда переговоров по новому базовому соглашению Россия–ЕС. Российскую делегацию возглавлял Постоянный представитель России при ЕС В.АЧижов, делегацию Евросоюза – Генеральный директор ЕК по внешним связям Ж.Альмейда. По оценке сторон, работа по отдельным разделам соглашения продвигается в целом сбалансированно.

В разделе, посвященном взаимодействию в сфере политдиалога и внешней безопасности, существенный прогресс достигнут по ряду статей, касающихся, в частности, вопросов гражданской защиты, кризисного регулирования, разоружения и нераспространения, международных аспектов сотрудничества в борьбе с терроризмом и в области безопасности и обороны.
В части взаимодействия в сфере свободы, безопасности и правосудия акцент с российской стороны был сделан на необходимость должного отражения в соглашении цели перехода к безвизовому режиму между Россией и ЕС.

Применительно к отраслевому диалогу отмечен серьезный прогресс в согласовании ряда положений будущего соглашения, относящихся, в частности, к сельскому хозяйству, корпоративному праву, туризму, макроэкономике, статистике.

Россия и ЕС с удовлетворением отметили продвижение в работе над статьями о сотрудничестве по вопросам образования, молодежи, культуры и аудиовизуальной политики. В целом подтверждено стремление сторон подготовить документ, создающий необходимые рамки для выхода сотрудничества России и ЕС на качественно более высокий уровень, обеспечивающий прочную правовую основу их стратегического партнерства. Следующий раунд переговоров запланирован на конец февраля – начало марта 2010 г., что соответствует ранее достигнутым договоренностям относительно темпа переговорного процесса.
Е.Дегтярева
4.2.
Отношения между Россией и ЕС в сфере энергетики

22 декабря Совет принял мандат, на основе которого Комиссия вправе начать переговоры с Россией с целью заключить соглашение о мирном использовании атомной энергии. Как отметил Андрис Пиебалгс, это соглашение «создаст стабильный и предсказуемый правовой режим как для правительств, так и для промышленных операторов, оно нацелено на [обеспечение] должного уровня стандартов безопасности и облегчит торговлю ядерными материалами». Заключение этого соглашения особенно необходимо в связи с тем, что на территории ЕС действует ряд реакторов, построенных по российским технологиям еще в период существования СССР; кроме того, российские специалисты в настоящее время строят несколько новых энергоблоков. Заключение этого соглашения было предусмотрено еще при подписании СПС в 1994 г. Один раунд переговоров прошел в 2005 г. Однако российскую сторону принципиально не устроил мандат, который в тот период получила Комиссия, поскольку он предусматривал сохранение ныне действующего специального режима торговли ядерными материалами, позволяющего ЕС ограничивать поставки ядерного топлива из России. Россия же добивается распространения на ядерные материалы общего режима торговли.
16 ноября член ЕК по энергетике А.Пиебалгс и министр энергетики РФ С.Шматко подписали Меморандум о механизме раннего предупреждения в сфере энергетики (http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/reports/2009_11_16_ewm_signed_en.pdf). Меморандум устанавливает порядок осуществления практических мер по предупреждению и оперативному реагированию в случае возникновения или угрозы возникновения чрезвычайной ситуации в поставках газа, нефти и электроэнергии. Меморандум предусматривает несколько форм сотрудничества. Во-первых, опережающая оценка возможных рисков, связанных с поставкой и спросом, которую будут выполнять давно функционирующие рабочая группа Энергодиалога по энергетическим стратегиям, прогнозам и сценариям и рабочая группа по развитию рынков. Во-вторых, создан специальный канал связи и обмена информацией о возможных кризисах между министром энергетики РФ и членом ЕК по энергетике. Предусмотрено проведение консультаций для общей оценки ситуации и разработки рекомендаций об устранении угрозы и/или минимизации последствий чрезвычайной ситуации. В-третьих, при возникновении чрезвычайной ситуации может быть создана специальная группа мониторинга. В меморандуме прописан ее возможный состав и определены основные параметры ее деятельности. Председатель Комиссии Жозе Баррозу заявил, что подписание меморандума «свидетельствует о наличии у обеих сторон доброй воли работать друг с другом на доверительной и взаимовыгодной основе».
В октябре-ноябре произошли существенные подвижки в реализации проектов газопроводов «Nord Stream» и «South Stream». Подробнее об этом см. предыдущий номер.

Н. Кавешников

4.3.
Сотрудничество в сфере внутренней безопасности
25 ноября 2009 г. в Представительстве Европейской комиссии в Москве состоялась церемония закрытия профинансированного Евросоюзом проекта «Модернизация сети Интерпола», призванного обеспечить российским правоохранительным ведомствам - НЦБ Интерпола при МВД России, Генеральной прокуратуре РФ, ФСБ РФ и 39 филиалам НЦБ Интерпола − доступ к электронной телекоммуникационной системе Интерпола − I-24/7. База данных Интерпола содержит почти девятнадцать миллионов записей о похищенных и утраченных паспортах, пять миллионов записей о похищенных АМТС и более 180 тысяч записей о разыскиваемых лицах. Кроме того, система I-24/7 предоставляет доступ в режиме реального времени к информации по разыскиваемым преступникам и лицам, пропавшим без вести, огнестрельному оружию и взрывчатым веществам.

Результаты, полученные благодаря проекту, уже очевидны: расследования в отношении 150 подозреваемых; обнаружение за девять месяцев 291 разыскиваемой автомашины и 138 похищенных или утраченных паспортов. Количество обращений к базе данных Интерпола по похищенным/утраченным паспортам выросло в восемь раз.

2 декабря 2009 г. в Стокгольме состоялось 11-е заседание Постоянного совета партнерства Россия–ЕС по вопросам свободы, безопасности и правосудия. Участники заседания обсудили результаты взаимодействия в рамках общего пространства свободы, безопасности и правосудия, в том числе, миграционные и пограничные вопросы, выполнения соглашений Россия–ЕС об упрощении выдачи виз и о реадмиссии, состояния безвизового диалога Россия–ЕС, борьбы с киберпреступностью и транснациональной преступностью, коррупцией, торговлей людьми, а также взаимодействия между представителями российских правоохранительных органов и офицерами связи ЕС, борьбы с незаконным оборотом наркотиков, судебного сотрудничества по гражданским, торговым и уголовным делам.

В ходе заседания ПСП состоялась презентация Испанией своего будущего председательства в Евросоюзе в сфере свободы, безопасности и правосудия, одним из пунктов которого стало дальнейшее упрощение процедуры выдачи виз. К концу 2009 г. с положительным результатом завершились консультации в рамках четырех тематических блоков: «защищенность документов, включая биометрию», «нелегальная миграция, включая реадмиссию», «общественный порядок и безопасность», «внешние сношения». Участники не выявили сколько-нибудь значимых препятствий на пути к безвизовому режиму, а лишь ряд технических вопросов, решение которых обсуждается в ходе дальнейших встреч должностных лиц. Тем не менее, вопрос об отмене краткосрочных виз для поездок граждан России и Евросоюза в обозримой перспективе на повестке дня не стоит. Вместо этого появилось предложение о расширении «льготных» категорий населения России и ЕС, на которые мог бы распространиться «облегченный» режим выдачи виз, а также увеличение возможностей приобретения пятилетней многократной визы.

О.Потемкина

� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf�


� Подробнее см. Bulletin Quotidien Europe. 2009. 28.11. N 10029.


� После Второй мирвой войны по распоряжению правительства Бенеша из страны были выселены судетские немцы, а также венгры, а их имущество конфисковано в соответствии с «Декретами».
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