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1.
Заседания Европейского совета (саммиты)
Сессия Европейского Совета, прошедшая в Брюсселе 17 июня 2010 г. после достижения договоренностей об оказании комплексной поддержки Греции и создании Европейского механизма финансовой стабилизации, в целом продемонстрировала жизнеспособность ЕС, его способность к мобилизации и коллективным усилиям для защиты фундаментальных основ интеграции (прежде всего ЭВС) и действенность новых институционально – правовых инструментов, закрепленных в Лиссабонском договоре.

На сессии обсуждались четыре основные группы вопросов: принятие новой стратегии «Европа 2020»; уточнение позиции ЕС на саммите группы G20 в Торонто; осуществление программы ООН «Цели развития Тысячелетия»; перспективы борьбы с изменениями климата. Были рассмотрены также некоторые конкретные вопросы, относящиеся к расширению ЕС и зоны евро, ядерной программе Ирана и др.

Евросовет одобрил Европейскую стратегию занятости и «умного», устойчивого и инклюзивного роста – «Европа 2020» . Она призвана обеспечить «посткризисное» укрепление внутреннего и международного положения Евросоюза путем повышения конкурентоспособности, производительности, потенциала роста, социального сплочения и экономической конвергенции. Основной акцент делается на переориентации с кризисного управления на средне- и долгосрочные реформы, способствующие росту и занятости при устойчивости государственных финансов, включая реформу пенсионных систем. Была подтверждена решимость государств-членов безотлагательно обеспечить бюджетную стабилизацию (хотя и в «разноскоростном» режиме ), прежде всего путем ограничения государственных расходов и повышения потенциала роста как основы оздоровления финансовой системы в перспективе.
В отличие от многоцелевой и очень широкой по социально-экономическому охвату Лиссабонской стратегии новая стратегия  включает лишь пять достаточно конкретных «главных целей» в ограниченном числе приоритетных областей развития ЕС до 2020 г.:

1) повышение уровня занятости до 75% для женщин и мужчин в возрасте 20-64 лет, включая рост занятости молодежи, пожилых и малоквалифицированных работников и улучшение интеграции легальных мигрантов;

2) создание более благоприятных условий для исследований и разработок, в том числе путем повышения совокупных государственных и частных инвестиций в этот сектор до 3% ВВП, а также введение специального индикатора интенсивности исследований, разработок и инноваций;

3) сокращение эмиссии газов на 20% по сравнению с 1990 г., повышение доли возобновляемых ресурсов в конечном энергопотреблении на 20% и увеличение энергоэффективности на 20%. Подтверждение обязательств ЕС снизить газовую эмиссию на 30% при условии заключения глобального и комплексного соглашения на период после 2012 г., предусматривающего сопоставимые сокращения выбросов другими развитыми странами и вклад развивающихся стран, «адекватный их ответственности и потенциалу»;

4) повышение уровня образования, прежде всего путем сокращения доли досрочно оставляющих школу учеников до 10%; повышение доли лиц, имеющих высшее или эквивалентное образование в возрастной группе 30-34 года минимум до 40%;

5) поощрение социальной инклюзивности, прежде всего через снижение уровня бедности; выведение не менее 20 млн. человек из зоны риска нищеты и социальной изоляции.

Принятию этих целей в значительной мере способствовала активная деятельность первого президента Евросовета Х. ван Ромпея, который еще в феврале 2010 г. выдвинул аналогичные задачи в своем документе «Семь шагов для создания Европейской стратегии роста и занятости». Принятые параметры закрепляются в Интегрированных направлениях экономической политики и политики занятости ЕС, которые, в свою очередь, составят основу рекомендаций Совета ЕС для стран-членов и должны трансформироваться ими в цели национальной политики и в Национальные программы реформ, направленных на устранение «узких мест», сдерживающих рост. Но решения в странах будут приниматься с учетом их компетенций и специфики, особенно в образовательной и социальной сферах. Кроме того, ряд стран ЦВЕ (например, страны Вышеградской группы, кроме Чехии), считают выделение 3% ВВП на исследования и разработки непосильной задачей при нынешнем состоянии своей экономики.

Все общие политики Евросоюза, включая ОСХП и Политику сплочения, будут сориентированы на реализацию стратегии «Европа 2020». ОСХП должна способствовать росту и занятости в сельских регионах, социально-экономическое и территориальное сплочение – успеху новой стратегии. До конца года намечено подготовить предложения по соответствующей корректировке торговой политики ЕС. Будут скорректированы также общие энергетическая и промышленная политика. Предложения по новому этапу развития единого внутреннего рынка ЕС с учетом доклада М.Монти будут рассмотрены в декабре 2010 г. На базе «первой флагманской инициативы» ЕК «Цифровая повестка дня для Европы» планируется создать к 2015 г. полностью функционирующий единый цифровой рынок. Другие флагманские инициативы должны быть представлены Евросовету до конца года.

Евросовет подчеркнул необходимость усиления  координации экономической политики и улучшения экономического управления, особенно бюджетной дисциплины по следующим направлениям: усиление превентивных и корректирующих инструментов Пакта стабильности (включая санкции) для обеспечения «поля с равными условиями игры» для всех стран-членов с учетом особой ситуации в странах еврозоны; усиление роли долговой и общей устойчивости в бюджетном надзоре; с 2011 г. каждой весной национальные Программы стабилизации и конвергенции на следующие годы будут представляться на рассмотрение ЕК; приведение странами национальных бюджетных правил и среднесрочных бюджетных планов в соответствие с Пактом стабильности и роста; обеспечение надлежащего качества статистических данных для надежной бюджетной политики и бюджетного контроля, а также полной независимости статуправлений.

Для макроэкономического мониторинга намечено разработать показатели оценки изменений конкурентоспособности и дисбалансов, обеспечивающие раннее выявление неустойчивых или опасных трендов, а также создать эффективную систему надзора, отражающую ситуацию в странах еврозоны. Соответствующие предложения должны быть представлены Евросовету в октябре 2010 г.

До конца 2011 г. ЕК должна представить проект комплексных мер по реформе финансовой системы ЕС, обеспечивающей ее безопасность, надежность, большую транспарентность и ответственность, с учетом текущих стресс-тестов, проведенных органами банковского надзора. В связи с этим Евросовет призвал Совет ЕС и Европарламент быстро принять законопроекты по финансовому надзору, чтобы Европейское управление по системным рискам и три Европейские надзорные службы начали работу в начале 2011 г.; договориться по законопроектам об альтернативных менеджерах инвестфондов и по улучшению надзора ЕС за кредитными рейтинговыми агентствами; Еврокомиссию подготовить предложения по рынкам деривативов, особенно мерам по «коротким» продажам (включая необеспеченные) и свопам по кредитным дефолтам. Евросовет решил, что страны-члены должны ввести системы налогов и сборов на финансовые институты для справедливого распределения и ограничения системных рисков. Соответствующие предложения Еврокомиссия представит в октябре 2010 г. Чехия оговорила себе право не вводить эти меры.

Относительно позиции ЕС на Торонтском саммите группы G20 Евросовет подтвердил необходимость координации антикризисных действий ЕС на глобальном уровне. На предстоящем саммите ЕС должен твердо защищать свою позицию по достижению глобального подхода к созданию системы налогов и сборов с финансовых институтов с целью формирования мирового «поля с равными условиями игры» для всех стран. В дальнейшем ее может дополнить введение глобального налога на финансовые трансакции.

Евросовет считает, что, поскольку запоздалый выход из чрезвычайного финансового стимулирования может негативно сказаться на устойчивости государственных финансов, G20 следует согласовать скоординированную и дифференцированную стратегию выхода. G20 должна подтвердить свои обязательства по реформе финансовой системы и ускорить последовательную и скоординированную реализацию действий, согласованных на саммите в Питтсбурге. Это усилит сопротивляемость и транспарентность финансовой системы, в т.ч. на основе улучшения качества дополнительного капитала и нового буфера ликвидности. Квоты в МВФ должны быть пересмотрены в рамках широкого пакета мер по развитию управления Фондом, охватывающего все согласованные в Питтсбурге и Стамбуле элементы, и закреплены в едином комплексном пакете к ноябрю 2010 г.

Евросовет заявил, что ЕС решительно поддерживает реализацию Целей развития Тысячелетия к 2015 г.  Это вполне возможно, если все партнеры продемонстрируют политическую ответственность, проведут необходимые изменения в политике и предпримут конкретные действия. ЕС призывает Пленарное заседание ООН высокого уровня согласовать конкретные действия с целью: увеличения участия развивающихся стран; концентрации усилий; улучшения воздействия политики; мобилизация большего и предсказуемого финансирования для развития, включая инновационные источники; более эффективного использования ресурсов для развития. Евросоюз подтверждает свое обязательство достичь всех целей помощи к 2015 г. в соответствии с решениями Евросовета от июня 2005 г.

По проблеме изменений климата Евросовет поддержал предложения Еврокомисии по изучению возможностей сокращения эмиссии парниковых газов более, чем на 20% и, оценке риска утечки углерода. Евросоюз и страны-члены в 2010 г. успешно выполняли обязательства «быстрого старта» в этой области. Об этом будет проинформирована Канкунская конференция.

Евросовет рассмотрел еще ряд вопросов, касающихся прежде всего расширения состава ЕС и зоны евро. Был одобрен доклад Группы размышлений («группы мудрецов») «Проект Европа 2030 – вызовы и возможности», а также ход реализации Европейского пакта по иммиграции и предоставлению убежища.

Евросовет признал, что Исландия, подавшая заявку на членство в ЕС, выполняет Копенгагенские критерии, и принял решение о начале переговоров о ее вступлении. Исландия должна полностью принять и внедрить acquis Евросоюза, в рамках Соглашения о Европейском экономическом пространстве выполнить обязательства по устранению слабостей в экономке, выявленных Надзорным органом ЕАСТ и Еврокомиссией, в т.ч. в сфере финансовых услуг. Евросовет поздравил Эстонию с выполнением всех критериев конвергенции и вступлением в зону евро с 1 января 2011 г.

Во внешнеполитической части Евросовет принял Декларацию по Ирану. В ней выражено растущее беспокойство в связи с иранской ядерной программой и поддержана резолюция Совбеза ООН по введению новых ограничительных мер в отношении Ирана. Поддержав инициативу Турции и Бразилии по соглашению о Тегеранском исследовательском реакторе, Евросовет, однако, подчеркнул, что оно не затрагивает ядра иранской атомной проблемы. Отмечено также, что решение Ирана довести обогащение урана до 20% противоречит его международным обязательствам и еще более усиливает опасения мирового сообщества. В связи с этим Евросовет предлагает принять дополнительные санкции против Ирана в: области торговли товарами двойного назначения и страхования торговли; финансовом секторе, включая замораживание деятельности новых иранских банков, ограничения в банковском и страховом деле; иранском транспортном секторе, особенно в отношении Судоходной компании Ирана, ее субсидиариев и грузовых авиаперевозок; ключевых секторах нефтегазовой промышленности с запретом новых инвестиций, технического содействия и передачи технологий и др.; новых визовых запретов и замораживания активов, особенно Корпуса стражей исламской революции. Тем не менее, Евросовет подтверждает стремление Евросоюза к дипломатическому решению иранской ядерной проблемы и готовность Высокого представителя ЕС по иностранным делам и политике безопасности вести соответствующие переговоры.
Б.Фрумкин

2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1.
Экономический и валютный союз
Весна и начало лета 2010 г. выдались чрезвычайно богатыми на события. По мере того как страны ЕС начали выходить из кризиса, обнаружилось, что состояние их государственных финансов резко ухудшилось. По итогам прошлого года бюджетный дефицит составил 6% по ЕС и 7% по зоне евро. Только шесть стран из 27 – Люксембург, Болгария, Эстония, Финляндия, Швеция и Дания – соблюдали Пакт стабильности и роста, т. е. имели дефицит менее 3% ВВП. 12 стран превышали этот потолок вдвое, а в четырех – Латвии, Испании, Ирландии и Великобритании – дефицит составлял 10% ВВП и более.

В марте Еврокомиссия провела ежегодную оценку национальных экономических программ стран ЕС. Как выяснилось, большинство правительств возлагают чрезмерные надежды на будущее оживление и плохо представляют, каких усилий потребует от них консолидация бюджетов. Олли Рен, член ЕК, отвечающий за экономические и финансовые вопросы, выступая на пресс-конференции по итогам инспекции, отметил, что «мировой экономический кризис оставил глубокий шрам на системе государственных финансов стран ЕС». К нулевому сальдо бюджетов они смогут вернуться не ранее 2013 г. Но в 2012 г. общий государственный долг составит уже 85% союзного ВВП, по сравнению с 61% в 2007 г. Фактически борьба за оздоровление государственных финансов, которую органы ЕС вели последние 15 лет после подписания Маастрихтского договора, пошла насмарку. Чтобы вернуть госдолг на докризисный уровень, странам ЕС потребуется еще 15 лет. Насколько это будет актуально в 2025 г., и как к этому времени будет выглядеть мировая экономика, сказать трудно.

Концентрированным выражением проблемы государственных финансов стран ЕС стал долговой кризис в Греции, разразившийся после того, как избранное осенью новое правительство объявило об угрозе дефолта. Как выяснилось, в результате махинации предыдущего кабинета страна набрала долгов на 300 млрд.евро, из которых 53 млрд. следовало выплатить в 2010 г. В 2009 г. дефицит госбюджета Греции составил 12,7% ВВП вместо планировавшихся 7,7%.

Новость повлекла за собой снижение курса евро и повышение ставок по греческим государственным облигациям. 25 марта на саммите ЕС в Брюсселе главы государств и правительств одобрили план спасения греческой экономики, разработанный накануне канцлером Германии Ангелой Меркель и президентом Франции Николя Саркози. Две трети необходимой суммы страна получила в виде кредитов от 15 других участников зоны евро и одну треть – от МВФ. На заседании Совета Экофин 16-17 апреля были согласованы детали механизма оказания финансовой помощи Афинам. Министры финансов и главы центральных банков стран ЕС приняли решение о предоставлении кредитов по льготной ставке 5% годовых, по сравнению с 7% годовых, под которые греческое правительство могло бы осуществлять заимствования на рыночных условиях. Ожидается, что к 2011 г. частные банки и кредитные рейтинговые агентства повысят суверенный рейтинг Греции, что позволит ей снова вернуться к заимствованиям на финансовых рынках.

2 мая после заседания Еврогруппы ее председатель Жан-Клод Юнкер объявил о решении начать реализацию многолетней программы экономической помощи, которая явилась результатом многостороннего соглашения между ЕК, ЕЦБ, МВФ и греческим правительством. В соответствии с ней, Греции выделяется 110 млрд.евро сроком на три года, из которых 80 млрд. предоставляется по линии двусторонних кредитов государств-членов еврозоны (в том числе 30 млрд. в течение первого года) и 30 млрд.евро – по линии МВФ. Судя по скупым заявлениям Ж.-К.Юнкера и главы ЕЦБ Ж.-К.Трише, принятое Еврогруппой решение далось ей исключительно нелегко. Дискуссия протекала вяло из-за разницы в политических культурах и традициях демократического управления государств-членов, а также из-за необходимости информировать о происходящем общественность.

Разработанный правительством Греции план экономических реформ предполагает сокращение государственных расходов и повышение налогов с тем, чтобы к 2014 г. страна смогла сократить дефицит госбюджета до 3% ВВП. Объявленные меры экономии включают: повышение НДС с 21% до 23%; 10-процентное повышение налога на бензин, алкоголь и табачную продукцию; замораживание пенсий и зарплат в госсекторе; повышение минимального возраста выхода на пенсию до 60 лет. На повестке дня также либерализация рынка труда и масштабная приватизация государственной собственности. Правительственный план встретил массовое сопротивление населения, весной по всей Греции прошли демонстрации профсоюзов и забастовки.

Финансовый кризис в Греции послужил толчком к повсеместной и крайне болезненной дискуссии об экстренной реставрации экономической части ЭВС, то есть об усилении наднациональных полномочий Комиссии и Совета в сфере экономической и бюджетной политики государств-членов. По сути, это означает негласное движение ЕС к федерации и политическому союзу, которое, как казалось, было прервано провалом Конституции и принятием вместо нее гораздо менее амбициозного Лиссабонского договора. 15 мая в ЕС была принята программа укрепления экономической опоры ЭВС, согласно которой ЕК, Совет Экофин и Европарламент, а также Евростат получат широкие полномочия в сфере контроля над макроэкономической, структурной и бюджетной политикой государств-членов. Член Исполнительной дирекции ЕЦБ Лоренцо Бини Смаги, выступая 28 мая в Рабате, недвусмысленно заявил: «Валютный союз фактически является политическим союзом. Он должен функционировать и будет функционировать».

30 июня ЕК обнародовала сообщение об усилении координации экономической политики государств-членов. Документ адресован Европарламенту, Европейскому совету, Совету ЕС, ЕЦБ, Экономическому и социальному комитету, а также Комитету регионов. Сообщение начинается со слов о том, что Евросоюз извлек серьезные уроки из недавнего финансового и экономического кризиса. «Существует широкое политическое согласие, – говорится далее в документе, – что Европейский Союз должен иметь в своем распоряжении более широкие и эффективные инструменты [экономической] политики для обеспечения его будущего процветания и [высокого] уровня жизни». Комиссия ставит следующие задачи: 1) выработать предложения об усиленных мерах координации и надзора за экономической политикой государств-членов; 2) ввести в действие эффективный механизм принуждения, который гарантирует то, что государства-члены будут выполнять согласованные в рамках ЕС решения; 3) провести Семестр координации экономической политики, который поможет им освоиться в новой обстановке.

В части экономического надзора предлагается ввести два рода инструментов – превентивные и корректирующие. Авторы документа без ложного стыда употребляют слово «санкции», которое было прочно забытого после реформы Пакта стабильности и роста в 2005 г. В их числе названы меры, предусмотренные Лиссабонским договором, а именно: предоставление гоударством-нарушителем дополнительной информации; предложение Европейскому инвестиционному банку пересмотреть свою кредитную политику в отношении такого государства; создание государством-нарушителем беспроцентного депозита и его обращение в штраф. Таким образом, Евросоюз пытается реанимировать Пакт стабильности и роста, загубленный в 2005 г. по инициативе Германии и Франции. Если ему это удастся, то еврозона сможет преодолеть последствия кризиса государственных финансов и продолжить нормальное функционирование. Если же принятые решения не будут выполняться, то судьба единой европейской валютой окажется под угрозой.

Новые инициативы в области экономического управления (economic governance) Евросоюзом должны быть выработаны к концу года группой экспертов под руководством президента Европейского совета Хермана Ван Ромпея, которая была создана по решению саммита ЕС 25 марта 2010 г. Состав группы пока не оглашался; известно только, что в нее войдут министры финансов стран еврозоны. То, что группе предстоит трудная работа, ясно уже сейчас. Ведь любые попытки усилить контроль Совета и ЕК над действиями национальных правительств в части экономической политики и, тем более, вмешаться в процесс принятия государственных бюджетов, где заглавную роль играют национальные парламенты, чреваты повторением кризиса, возникшего в ходе ратификации Конституции ЕС. Показательно и то, что отец-основатель ЭВС Жак Делор высказывается против использования термина «экономическое управление», считая достаточным усиление координации экономической политики государств-членов.

Создание элементов, пусть фрагментарных, наднационального экономического правительства требует решения деликатного политического вопроса. Речь идет о равном отношении органов ЕС к политике крупных стран-членов, прежде всего Германии и Франции. До сих пор Берлин и Париж не подвергались открытой критике со стороны Совета и ЕК благодаря тому, что они являются главными вкладчиками в общий бюджет, основными разработчиками внутри- и внешнеполитического курса ЕС, не говоря уже об их вкладе в урегулирование чрезвычайных ситуаций. Однако в ходе нынешней дискуссии об экономическом кризисе в ЕС многие называли его причиной несостоятельную политику Ангелы Меркель. Движение Евросоюза к подлинному равенству государств-членов делает актуальным вопрос об их равной ответственности за судьбу европейской интеграции, но в обозримой перспективе эта цель недостижима.

7 июня министры финансов стран еврозоны завершили разработку Европейского инструмента финансовой стабилизации (European Financial Stability Facility), созданного по решению Европейского совета от 9 мая 2010 г. Данный инструмент – своего рода аналог Европейского валютного фонда, хотя по юридическим соображениям в его названии было решено не использовать слово «фонд». Отныне в случае чрезвычайных экономических затруднений, угрожающих целостности зоны евро, ее члены смогут получить финансовую помощь в размере 400 млрд.евро. Долговые обязательства фонда, гарантированные государствами-членами, будут направляться на выкуп облигаций той страны, которая будет не в состоянии проводить рефинансирование по «разумным» ставкам. Выделение средств фонда не потребует одобрения национальных парламентов. Общий размер мобилизуемых средств с учетом ресурсов МВФ (до 250 млрд.евро) и других источников составит 750 млрд.евро.

Принятие данного решения незамедлительно отразилось на курсе единой европейской валюты. Днем ранее, 7 июня 2010 г., номинальный эффективный курс евро снизился до среднего за последние 17 лет уровня (данный показатель публикуется ЕЦБ начиная с июня 1993 г.). На этой отметке ЭКЮ находился в общей сложности восемь раз, включая один период продолжительностью более 10 месяцев. А именно: в июле 1994 г., в феврале и декабре 1997 г., в июне-июле 1998 г., в феврале 1999 г., в марте и в августе 2003 г. и с июня 2005 г. по апрель 2006 г. С тех пор в течение четырех лет курс евро ни разу не опускался до указанного уровня. Напомним, что эффективный курс евро рассчитывается к корзине из валют 21 страны - основных торговых партнеров зоны евро. В их числе: Австралия, Канада, Дания, Гонконг, Япония, Норвегия, Сингапур, Швеция, Республика Корея, Швейцария, Великобритания, США, Болгария, Чехия, три балтийские страны, Венгрия, Польша, Румыния и Китай. Уже на следующий день началось повышательное движение евро – как эффективного курса, так и его курса к доллару. За неполных два месяца (к 29 июля 2010 г.) курс европейской валюты вырос на 9% – с 1,1959 до 1,3069 долл. за евро.

С 1 января 2011 г. Эстония станет 17-м членом валютного союза, а эстонская крона будет заменена на евро. 12 мая ЕК и ЕЦБ, на основе проведенного анализа, заявили о том, что страна выполнила критерии конвергенции и готова к переходу на единую валюту. С 1992 г. курс эстонской кроны был привязан к немецкой марке, а с июня 2004 г. страна является участником механизма обменных курсов (МОК-2). По итогам 2009 г. дефицит госбюджета составил 1,7% ВВП, что заметно ниже установленного Маастрихтским критерием потолка. Государственный долг Эстонии равен всего 7,2% ВВП, тогда как средний по ЕС показатель достигает 75% ВВП. С марта 2009 г. по март 2010 г. инфляция в Эстонии в среднем составила минус 0.7 %, тогда как Маастрихтский норматив был равен 1,0%. Что касается долгосрочных процентных ставок, то этот критерий не применим к Эстонии, поскольку она не размещает долгосрочных государственных облигаций. 16 июня Европейский парламент одобрил присоединение Эстонии к зоне евро: «за» было подано 589 голосов, «против» – 40, при 52 воздержавшихся.

Вступление Эстонии в ЭВС не окажет никакого влияния на политику ЕЦБ или на курс единой валюты. Её население составляет 1340 тыс. человек, по этому показателю страна опережает только миниатюрные Кипр, Люксембург и Мальту. Эстония – одна из наименее обеспеченных стран Евросоюза: в 2009 г. ее ВВП на душу населения по ППС составил 14600 евро, или 62% от среднего по ЕС-27. Мировой экономический кризис нанес серьезный удар по экономике страны, в прошлом году эстонский ВВП сократился на 14,1%, тогда как спад в ЕС-27 был равен 4,2%. Только за один год безработица выросла более чем в два раза – с 5,5% в 2008 г. до 13,8% в 2009 г.

Столь резкое ухудшение социально-экономических показателей было в большой мере связано с тем, что правительство не могло прибегнуть к девальвации национальной валюты (как это сделала, например, Польша), поскольку тогда страна выпала бы из МОК-2 и потеряла возможность перейти на евро. В сходное положение попали Литва и Латвия, однако в случае Эстонии принесенная жертва оказалась не напрасной. По мнению многих наблюдателей, принятие Эстонии в члены ЭВС имеет не только экономическое, но и политическое значение. Руководству ЕС важно показать, что греческий кризис не убавил привлекательности зоне евро, и членство в ней остается заветной мечтой стран ЦВЕ. Как бы то ни было, вступление Эстонии в зону евро пройдет благополучно как для самой страны, так и для ее партнеров.
О.Буторина

2.2.
Энергетическая политика ЕС
1 июля состоялась торжественное событие – в этот день домохозяйства почти на всей территории ЕС получили право выбирать поставщиков электроэнергии и газа (аналогичная свобода выбора для промышленных потребителей существует с 2004 г.). При этом в 13 странах ЕС эта цель была достигнута досрочно, а сейчас к ним присоединились еще девять стран. Свобода выбора для потребителей является одним из ключевых элементов либерализации рынков (наряду с разделением функций и обеспечением доступа третьих лиц к сетям). Однако следует отметить, что, в нарушение положений директив 2003 г., Италия, Греция и Латвия открыли только рынки электроэнергии, а Швеция – только рынок газа. При этом Кипр, Мальта и Эстония имеют отсрочку до 2012-2013 гг. по рынку электроэнергии, а Финляндия, Греция, Латвия и Португалия – до 2010 г. по рынку газа. Одновременно с 1 июля вступили в силу правила юридического разделения для малых и средних газодобывающих/генерирующих компаний в отношении распределительных сетей. Выполнение этих требований породило существенные сложности для компаний; не случайно Европейская федерация местных энергетических компаний (CEDEC) приветствовала решение Комиссии не настаивать на введении разделения собственности для распределительных сетей (см. далее).

Необходимо отметить, что, несмотря на победные реляции, процесс создания единого либерализованного рынка электроэнергии и газа еще далек от завершения, и есть серьезные сомнения в том, что он  будет завершен в той форме, которую отстаивает ЕК. С одной стороны, действующие нормы недостаточны для обеспечения свободной конкуренции, и потому сейчас активно обсуждается предложенный Комиссией проект его усовершенствования (см. далее). С другой стороны, принятые нормы зачастую действуют недостаточно эффективно. Так, промышленные потребители, получив право смены поставщика, не всегда не спешат им воспользоваться (во многих странах доля сменивших поставщика потребителей составляет 3-7%). Еще меньшую активность можно ожидать от домохозяйств. Помимо этого, крупные ВИНК используют все лазейки для сохранения своего монопольного положения на рынке, а национальные регуляторы не всегда имеют средства и волю для противодействия. Не случайно в последний год ЕК усилила давление на крупные европейские компании: ведутся антимонопольные расследования против французской EDF, немецкой RWE, итальянской ENI и компании Electrabel (дочерняя компания франко-бельгийской Suez). В августе Комиссия начала аналогичное расследование против немецкой E.ON (60% рынка газа в ФРГ) и французской Gas de France (79% национального рынка газа), обвинив их в сговоре о непроникновении на рынки друг друга.

По многим направлениям развитие энергетической  политики ЕС идет не так успешно, как планируется. Налицо постоянный разрыв между амбициозными планами и гораздо более скромными реальными достижениями. Например, согласно отчету за 2006 г., производство биогаза (а это одно из ключевых направлений политики развития ВИЭ) выросло на 13,6% по сравнению с 2005 г. Прирост весьма существенный, но никоим образом не соответствующий намеченным нормативам. Еще в 1997 г. было запланировано, что производство биогаза в ЕС составит в 2010 г. 15 млн. т.н.э.(?) В 2006 г. валовой объем производства составил лишь 5,34 млн. т.н.э.; по оценкам экспертов, к 2010 г. он вырастет лишь до 8,6 млн. т.н.э. При этом следует напомнить, что в 1997 г. план составлялся для 15 стран ЕС, а сейчас их уже 27. Еще один пример – подготовка государствами-членами национальных планов действий с целью повышения энергоэффективности, которые являются ключевым элементом политики энергосбережения (директива 32/2006). Эти планы должны были быть сданы в Комиссию до 30 июня, но лишь три страны (!) выполнили свои обязательства: Дания, Великобритания и Финляндия. Характерно, что пресс-секретарь члена ЕК по энергетике Ферран Тарраделас по этому поводу заявил, что Комиссия вряд ли будет возбуждать процедуры расследования против государств-нарушителей, предпочитая более гибкий подход с целью не наказать, а оказать помощь. Звучит логично, особенно в условиях, когда нарушителями являются 24 государства-члена.

Важнейшим событием третьего квартала стало обнародование Комиссией так называемого третьего пакета предложений по реформе рынков газа и электроэнергии. Этот пакет разработан вместо предыдущего, отклоненного Европейским советом в марте этого года. Основные недостатки созданного в итоге почти 20-летнего процесса реформ «единого либерализованного рынка электроэнергии и газа» хорошо известны: недостаточная связь между национальными рынками, доминирующее положение традиционных национальных монополий, высокие цены и недостаток инвестиций в инфраструктуру. Возможные направления реформы уже давно обсуждаются на всех уровнях. В связи с этим пакет Комиссии важен не столько своей новизной, сколько четко обозначенной позицией по ключевым проблемам.

В основе предложений ЕК лежат три традиционных идеи и одна новая. Безусловно, ядром реформы является введение обязательного разделения собственности. В настоящее время минимально необходимой формой разделения функций (добычи/генерации, транспортировки и распределения) является юридическое разделение и разделение бухгалтерского учета. ЕК считает этот уровень разделения функций недостаточным, т.к. он не способен предотвратить конфликт интересов. По словам члена ЕК по конкуренции Нели Кроес, интегрированные компании стремятся максимизировать свои продажи и долю на рынке, а потому не заинтересованы в развитии транспортной инфраструктуры сверх собственных потребностей, что дает им возможность отказывать в доступе к транспортным мощностям своим конкурентам из-за недостатка мощностей.

Комиссия продемонстрировала приверженность жесткому подходу к разделению функций. Это подразумевает:

· Одинаковые правила для газовой отрасли и для электроэнергетики.

· Новые правила разделения функций касаются только транспортировки. То есть добывающие и электрогенерирующие компании вправе сохранить свои распределительные сети.

· Две опции для разделения добычи/генерации и транспортировки: разделение собственности или создание независимых сетевых операторов (НСО; independent system operator – ISO), а точнее, усиление их независимости.

Следует отметить, что в ряде стран ЕС, прежде всего в Великобритании, разделение собственности уже давно является обязательным. В рамках этого варианта ВИНК будут вынуждены продать свои транспортные активы неаффилированной компании.

Возможность избежать введения разделения собственности была предусмотрена Комиссией с большой неохотой, по требованию ряда стран-членов. Жесткость её позиции  проявилась в том, что гарантии независимости НСО и степень административного контроля над его деятельностью превратили НСО, по мнению некоторых экспертов, в слегка завуалированное разделение собственности. Согласно предложению ЕК, ВИНК сохраняют право собственности на транспортные сети и право получения прибыли от деятельности НСО. Но при этом НСО будет самостоятельно управлять текущей деятельностью сетей, а также сами принимать решения об инвестициях и стратегическом развитии сетей. Для того чтобы быть признанным в качестве транспортной компании, НСО должен быть «сертифицирован» в качестве независимого совместным решением национального регулятора и Комиссии. Этот вариант получил название НСО+. Подобный НСО – Нэшнл Грид – с 2005 г. превосходно, по мнению ЕК, функционирует в Шотландии, управляя объединенной сетью, принадлежащей двум конкурирующим поставщикам: Скоттиш Пауэр и Скоттиш энд Соуферн Энержи.

Вторым ключевым элементом реформы является изменение статуса национальных регуляторов рынка. При этом ЕК стремится обеспечить их независимость как от бизнеса, так и от национальных правительств. Предлагается передать национальным регуляторам ряд функций: сертификацию транспортных НСО на независимость и контроль над соблюдением последними правил разделения функций; общий надзор за операторами транспортных и распределительных сетей; утверждение инвестиционных планов; надзор за безопасностью и надежностью функционирования сетей; проверку транспарентности их ценовой политики; мониторинг уровня конкуренции на рынке и степени открытости рынка для входа новых компаний; защиту потребителей и широкие полномочия в наложении штрафных санкций на операторов рынка.

Помимо увеличения полномочий национальных регуляторов, ЕК предлагает  создать общеевропейское Агентство по сотрудничеству энергетических регуляторов (Agency for the Cooperation of Energy Regulators). Этот проект традиционно называют ERGEG+ по названию действующей ныне Европейской группы национальных регуляторов. Руководящий совет Агентства будет состоять из представителей национальных регуляторов, но в своей текущей деятельности оно будет независимо от последних. Главной задачей Агентства будет упрощение и стимулирование трансграничной торговли энергоносителями, то есть, в идеале, создание на базе национальных либерализованных рынков единого рынка в масштабах ЕС. Агентство будет вести мониторинг деятельности сетевых операторов. В частности, оно будет вправе требовать от сетевых операторов пересмотра их инвестиционных планов, очевидно, в сторону их увеличения и переориентирования на создание трансграничных мощностей. Представители ЕК неоднократно заявляли, что Агентство не будет подменять национальных регуляторов. Однако предполагается, что оно получит право пересматривать решения последних по вопросам, способным повлиять на функционирование единого рынка, в том числе и по вопросам инвестиционного планирования. Учитывая общеизвестную тенденцию крайне широкого толкования понятия «единого рынка», можно предположить, что ЕК стремится создать в лице Агентства орган, способный регулировать национальные рынки через голову национальных регуляторов, склонных чрезмерно, по мнению ЕК, учитывать политические интересы «своих» государств и экономические интересы «своих» отраслеобразующих компаний.

Третий элемент реформ – формализация уже функционирующих групп по сотрудничеству сетевых операторов (ETSO в электроэнергетике и GTE в газовой отрасли). Этот вариант получил название ETSO+/GTE+. Он позволит сетевым операторам разрабатывать общие стандарты безопасности, коммерческие и технические кодексы, координировать инвестиции в трансграничную инфраструктуру, вырабатывать общие правила транспарентности управления сетями. Все это будет способствовать лучшему доступу к информации для всех операторов рынка и повысит транспарентость цен.

Четвертый, при этом абсолютно новый, элемент реформы – комплекс мер, призванных защитить выделяемые из ВИНК транспортные сети от поглощения зарубежными корпорациями. При этом, говоря о зарубежных корпорациях, европейцы в первую очередь подразумевают Газпром. Базовая идея состоит в том, что зарубежная компания сможет приобрести транспортные активы в странах ЕС лишь в том случае, если она не владеет добывающими мощностями ни в ЕС, ни у себя на родине. (Подробнее об этом см. раздел ЕС-Россия).
Состоявшийся еще в июне сего года Совет министров по энергетике показал, что в ЕС отсутствует консенсус по принципиальным положениям реформы (подробнее см. выпуск 47). В промежутке между заседанием Совета и обнародованием предложений Комиссии все заинтересованные стороны активно пытались повлиять на нее. 25 июня восемь стран ЕС (Бельгия, Великобритания, Дания, Испания Нидерланды, Румыния, Финляндия и Швеция) направили в ЕК письмо, призвав ее не менять свою точку зрения и последовательно отстаивать принцип разделения собственности. 30 июля с аналогичным по форме, но противоположным по содержанию письмом в ЕК обратились девять других стран ЕС (Франция, Германия, Австрия, Греция, Люксембург, Словакия, Кипр, Болгария и Латвия), настроенные против реформы. Как тогда же заявил министр экономики Франции Жан-Луи Борло, «необходимо отказаться от идеи, что единственным способом развития внутреннего рынка электроэнергии и газа является полное разделение продукции и распределения». Дебаты обещают быть жаркими, поскольку как явные сторонники, так и явные противники разделения собственности обладают блокирующим меньшинством – соответственно, 119 и 106 голосов при необходимом 91 голосе (да и в принципе, можно по пальцам пересчитать случаи, когда Совет принимал решения при оппозиции трех-четырех стран ЕС, не говоря уже о семи-девяти).

Уже после обнародования предложения Комиссии наиболее убежденные противники разделения собственности, Франция и Германия, подтвердили свои позиции, а Франция даже ужесточила ее. Министр экономики Германии Иоахим Вюрмелинг так оценил предложенный статус НСО: «С нашей точки зрения, предложение Комиссии идет слишком далеко, поскольку вся операционная составляющая права собственности на сеть передается третьей стороне. Это вряд ли может быть приемлемо для компаний (существующих ВИНК – Н.К.)». А министр финансов Франции Кристин Лагард заявила, что сделает все для того, чтобы помешать планам ЕК, поскольку не видит разницы между двумя предложенными ею вариантами (разделение собственности и создание НСО+).

Разделились и мнения в Европарламенте, хотя большинство его членов в той или иной степени поддерживают позицию ЕК. В поддержку ее предложений безоговорочно высказались руководители АЛДЕ и Зеленых/ЕСА. Резкая критика прозвучала от председателя ЕОЛ/СЗЛ. Очень осторожно, даже не упомянув о разделении собственности, высказался председатель крупнейшей фракции ЕНП-ЕД, что отражает разногласия между членами фракции. Еще более глубокие разногласия существуют в рядах второй по численности фракции – ПЕС, она вообще воздержалась от официального заявления по поводу предложений ЕК.

С неоднозначной оценкой выступили и представители отраслей, потребителей и профсоюзов, при этом Комиссия подверглась критике с разных сторон: и за излишнюю приверженность принципам либерализации, и за уступки, выразившиеся в возможности сохранения ВИНК. Союз производителей электроэнергии (Euroelectric) и Европейская федерация энергетических трейдеров (EFET) в принципе поддержали предложение ЕК, но отметили, что создание региональных (взамен национальных) операторов транспортных сетей было бы эффективнее введения разделения собственности и, к тому же, способствовало бы интеграции энергетических рынков. Европейская федерация местных энергетических компаний (CEDEC) с удовольствием отметила, что ЕК не требует введения разделения собственности для распределительных сетей. Конфедерация европейского бизнеса (Businesseurope) выступила с нейтральным заявлением, но все же поддержала идею усиления роли национальных регуляторов. Европейская ассоциация ремесленников, малых и средних предприятий (UEAPME) приветствовала позицию ЕК по разделению собственности, но полагает, что Агентство по сотрудничеству энергетических регуляторов получает слишком мало полномочий и будет не в состоянии контролировать крупные энергетические компании. Союз малых и средних предприятий (SME Union) полностью поддержал план либерализации рынка. Европейская организация потребителей (BEUC) также поддержала разделение собственности, но, посчитав этот шаг недостаточным, предложила  придать  обязательный статус Хартии прав потребителей энергии. Европейская конфедерация профсоюзов (ETUC) обвинила ЕК в продолжении политики «либерализации любой ценой» и традиционно заявила, что имеющийся опыт свидетельствует о том, что разделение собственности не всегда ведет к снижению цен и может поставить под угрозу надежность и развитие инфраструктуры.

Недостаток трансграничных мощностей (магистральных газопроводов и, особенно, ЛЭП) является одним из наиболее существенных препятствий на пути объединения энергетических рынков стран ЕС. Очередной план развития инфраструктуры (Priority Interconnection Plan) был одобрен Комиссией 10 января с. г. Для его реализации 12 сентября ЕК назначила координаторов четырех приоритетных проектов: высоковольтная ЛЭП между Испанией и Францией (ректор Миланского университета, бывший член ЕК Марио Монти), интеграция систем ветровых электростанций в Балтийском и Северном морях – Дания-Германия-Польша (бывший министр экономики Германии Георг Вильгельм Адамович), газопровод Набукко (бывший министр иностранных дел Нидерландов Йозас Йоханнес), высоковольтные ЛЭП между Германией, Польшей и Литвой (профессор Лодзинского университета Владислав Мильчарски). В задачи координаторов входит обеспечение стратегической поддержки и консультирования.

4 сентября французская Gas de France и франко-бельгийская Suez обнародовали новый план слияния, признанный предотвратить поглощение Suez итальянской компанией ENEL. Объединенная компания станет второй по объему электрогенерации во Франции и крупнейшим поставщиком газа в Европе. По капитализации новая компания станет четвертой среди крупнейших энергетических компаний мира (сейчас стоимость Suez составляет более 54 млрд.евро, Gas de France – 36 млрд.евро). Согласно плану, французское правительство сохранит блокирующий пакет (34%) в объединенной компании. Сделку планируется завершить в течение 2008 г. План слияния учитывает требования, сформулированные Комиссией 14 ноября 2006 г.

ЕС последовательно наращивает активность в сфере «внешней» энергетической политики. 29 июня в г.Бечичи (Черногория) под председательством министра экономического развития Черногории Бранимира Гвозденовича и члена ЕК по энергетике Андриса Пиебалгса состоялся второй саммит Энергетического сообщества на уровне министров. В состав этого сообщества, помимо 27 стран ЕС, входят Албания, Босния и Герцеговина, Македония, Сербия, Хорватия, Черногория и Временная администрация ООН в Косово. Оно было основано в июле 2006 г. по инициативе ЕС, его целью является распространение acquis communautaire в сфере энергетики, конкуренции и охраны окружающей среды на сопредельные с ЕС страны Балканского полуострова. Поскольку все они имеют шансы в обозримой перспективе вступить в ЕС, деятельность Энергетического сообщества может рассматриваться как один из аспектов подготовки к вступлению. Основной темой саммита стало обсуждение проблем энергетической безопасности. В этой связи решено распространить на все страны Энергетического сообщества директивы ЕС по безопасности поставок (директивы 67/2004 и 89/2005) и порядку доступа к транспортным сетям (директива 1775/2005).

Четыре государства наблюдателя – Молдова, Норвегия, Турция и Украина – подтвердили свою заинтересованность во вступлении в сообщество. Участники саммита обсудили подготовленный ЕК доклад о прогрессе в этих странах и их готовности к членству в Энергетическом сообществе.

В начале июля, в рамках первого саммита Бразилия-ЕС принято решение учредить энергетический диалог между Евросоюзом и Бразилией. Основные  направления диалога – развитие производства возобновляемой энергии (ЕС заинтересован в бразильском опыте производства биотоплива, а также в его поставках), экологически чистые угольные технологии (ЕС рассчитывает на доход от их продажи) и повышение энергоэффективности (стимулируя развитие энергосберегающих технологий по всему миру, ЕС стремится сократить глобальный спрос на энергоресурсы). Первая рабочая встреча в рамках энергетического диалога запланирована на осень этого года.

Н.Кавешников

2.3.
Социальная политика
Весной на просторах Евросоюза проходил первый отборочный конкурс на должности администраторов в его учреждениях. В конкурсе участвовали 51 тыс. кандидатов на 323 вакансии, т.е. на одно рабочее место претендует примерно 158 кандидатов. Средний возраст кандидатов – 32,6 года, 53,3% – женщины, 46, 5% – мужчины. Наибольшее число кандидатов (56,4%) выбрали общее администрирование, 14,2% – право, 12,4% – экономику, 11,4% – информационные технологии и технологии связи, 5,7% – аудит. Базовая заработная плата ассистентов, выполняющих вспомогательные, организационные работы и начинающих свою карьеру в учреждениях ЕС с первого уровня, составляет 2604 евро. Администраторы (переводчики, специалисты, отвечающие за различные сферы и т.д.), начиная с пятого уровня, имеют базовую зарплату в 4268 евро. Всем работникам выплачиваются специальные пособия на детей, семью и многое другое.

Если говорить о рынке труда Евросоюза в целом, то Еврокомиссия и Европарламент выступили с очередным призывом к странам ЕС, применяющим ограничения в отношении граждан Болгарии и Румынии, пересмотреть свою позицию и позволить им в самом ближайшем будущем осуществить свое право на свободное перемещение в поисках работы. Сейчас ограничения действуют в девяти государствах ЕС: Австрии, Бельгии, Франции, Германии, Ирландии, Люксембурге, Мальте, Великобритании и Нидерландах. Член ЕК по вопросам занятости и социальным проблемам Ласло Андор выразил надежду, что Германия и Австрия станут следующими двумя государствами, которые снимут такие ограничения. Сейчас граждане Болгарии и Румынии, в отличие от представителей всех остальных государств-членов, должны пройти через непростую бюрократическую процедуру получения специального разрешения.

Существует также множество других проблем, связанных с возможностью граждан ЕС на свободное перемещение в его пределах. Одна из самых значительных – нашествие цыган на север Европы, которые хлынули сюда после присоединения Словакии, Венгрии и Румынии к ЕС в 2004-2007 гг. Власти скандинавских стран полагают, что остановить цыганское нашествие можно лишь одним способом – улучшив социальное и экономическое положение населения названных стран. ЕК осознает важность проблемы, однако, ее невозможно решить без существенного сглаживания уровней жизни в странах-членах ЕС. Очевидно, что это вряд ли достижимо даже в среднесрочной перспективе. С целью улучшить положение цыган, адекватно включив их европейское сообщество, ЕК предлагает мобилизовать возможности Структурных фондов ЕС, принимать во внимание этнические проблемы во всех областях политики на национальных и общеевропейском уровнях – от занятости до здравоохранения, в том числе в рамках «Стратегии 2020».

5 мая ЕК опубликовала весенний прогноз, подтверждающий, что экономика ЕС постепенно восстанавливается. По мнению ЕК, экономическая рецессия в ЕС завершилась в третьем квартале 2009 г. во многом благодаря рациональным мерам, предпринятым в рамках Европейского плана по восстановлению экономики. Уровень безработицы в зоне евро в 2010 г. Прогнозируется на уровне 10,3% (по оценкам осени 2009 г. – 10,7%), в 2011 г. – 10,4% (10,9%), по Евросоюзу в целом – соответственно 9,8 (10,3) и 9,7 (10,2%). Наибольших значений уровень безработицы может достичь в Латвии и Испании (порядка 20%). Традиционно  в Нидерландах, Дании, Люксембурге – наименьший уровень безработицы (5-7%).

Европейский фонд адаптации к глобальным вызовам продолжает оказывать финансовую поддержку уволенным работникам по упрощенным условиям. В мае ЕК одобрила заявки из Испании и Ирландии на оказание помощи работникам строительной и ювелирной отраслей. Фонд принял решение оказать финансовую помощь 2157 испанским строительным работникам (8,5 млн.евро), которые были уволены в результате сокращений на малых и средних предприятиях в строительстве, а также в смежных областях производства сопутствующих материалов. Пострадала от кризиса также ирландская ювелирная промышленность, в числе прочего, от роста локальной безработицы и снижения потока туристов. Ей планируется помощь в размере 2,6 млн.евро, чтобы предоставить информацию о новых карьерных возможностях и дать возможность обновить свои профессиональные навыки почти 600 работникам отрасли.
17 июня в Брюсселе главы государств и правительств 27 стран Евросоюза одобрили стратегию «Европа 2020» – новую программу стимулирования роста и занятости. Стратегия определяет основные движущие силы экономического роста: содействие развитию знаний, инноваций, образования и цифрового общества; эффективное использование ресурсов и повышение конкурентоспособности; подъем уровня занятости граждан и борьба с бедностью. По словам председателя ЕК Жозе Мануэля Баррозу, стратегия «Европа 2020» поможет ЕС «выйти из десятилетия задолженности и войти в эпоху роста». Однако рост должен быть разумным, сбалансированным  и справедливым, нацеленным на борьбу с бедностью и социальным отчуждением. Проблема бедности в объединенной Европе стоит остро. Согласно официальной статистике, 17% (почти 80 млн.) граждан ЕС живут за чертой бедности. Еврокомиссия рекомендовала к 2020 г. сократить число неблагополучных европейцев на 20 млн. человек. Надо отметить, что приоритеты Лиссабонской стратегии – обеспечение устойчивого экономического роста, повышение конкурентоспособности, занятости, совершенствование социальной сферы и охрана окружающей среды – также были призваны достичь процветания и равенства в европейском обществе.

По данным ЕК, озвученным в июне, один из десяти трудящихся в ЕС занят 48 и более часов в неделю. К такому выводу специалисты пришли на основе анализа ситуации во всех странах Союза. Это обстоятельство не способствует нормальному функционированию человеческого организма, однако оно характерно для многих полицейских, пожарников и медиков. ЕК предлагает ввести в действие закон об обязательном для всех стран-членов одном выходном дне независимо от сферы трудовой деятельности. К дискуссии предполагается подключить крупных работодателей, от которых зависит рабочий график тысяч сотрудников. ЕК планирует подготовить первую редакцию закона к концу года.
Провести свой законный выходной граждане ЕС смогут на многочисленных (20 тыс.) пляжах Европы. Речь идет о побережьях европейских морей, океанов, рек или озер, ежегодный мониторинг которых провела Еврокомиссия. Большинство пляжей объявлены пригодными с точки зрения качества и экологической безопасности. «Зеленый ярлык» получили 96% морских и 90% внутренних пляжей. Более того, 89% морских и 71% пресноводных пляжей получили высший, «голубой ярлык», соответствующий более строгим стандартам. Однако не все купальные зоны прошли «экзамен» на соответствие нормативам. Наибольшее количество «пляжей-нарушителей» зарегистрировано во Франции (129), Дании (68) и Италии (56%), наименьшее – в Испании (15), Великобритании (14) и Бельгии (11). Новая директива о стандартах качества водоемов для купания вступила в действие в 2006 г., и 14 из 27 стран ЕС уже перенесли ее нормативы в свое законодательство.

В июне, в рамках проведения общеевропейского года борьбы с бедностью и социальной отчужденностью, в Латвии был презентован интернет-ресурс для обездоленных. Проект финансирует ЕК. На сайте Министерства благосостояния Латвии нужно зарегистрироваться и найти информацию социального характера от различных организаций государственных, муниципальных, общественных, а также от частных лиц. Это сведения о социальной и гуманитарной помощи, льготах, пособиях, пунктах бесплатного питания, ночных приютах, дешевых услугах, возможностях переквалификации, трудоустройства, бесплатных курсах, благотворительных акциях. Информация систематизирована по потребностям жителей и месту их жительства, Она периодически обновляется. Эта инициатива может пригодиться многодетным семьям и пожилым людям, на этой страничке они смогут узнать о тех мероприятиях, которые адресованы детям и пенсионерам. Доступ к бесплатному Интернету сегодня у всех жителей Латвии есть в любой публичной библиотеке.

22 июня Евробарометр обнародовал обзор на тему общественного восприятия бедности. Большинство граждан ЕС полагают, что бедность широко распространена в их странах: около трети опрошенных заявили, что 30% населения их страны можно отнести к бедным, еще треть опрошенных определили норму бедности в 20%. Жители восточных и юго-восточных регионов Евросоюза более пессимистично настроены, чем их северные соседи. 85% ответчиков-греков считают, что бедность увеличилась в их стране. Того же мнения придерживаются и более трех четвертей французов, болгар, румын и итальянцев. Каждый шестой респондент посетовал на материальные проблемы в семье, затрудняющие оплату повседневных расходов. Жители ЕС отмечают также сложности с оплатой медицинских услуг и жилья. Не слишком оптимистичны европейцы и относительно перспектив занятости, причем пессимистов и здесь гораздо больше на юге и востоке ЕС, чем на западе и севере. 20% европейцев очень озабочены величиной своих доходов на старости лет. В 17 странах респонденты не уверены, что пенсия позволит им вести достойный образ жизни. (В июне Совет министров Италии по требованию ЕК принял решение об увеличении пенсионного возраста женщин, работающих в государственном секторе, до 65 лет. Закон вступит в силу в начале 2012 г.).
Н.Говорова
2.4.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика
Развитие Общей сельскохозяйственной (ОСП) и Общей рыболовной (ОРП) политики ЕС  в апреле – июне 2010 г. проходило под знаком заметной активизации подготовки к их реформированию на период после 2013 г. и реализации текущих мер с целью вывода аграрного и рыбного секторов из кризисного состояния.  В этой работе органы ЕС и руководство стран–членов в соответствии с решениями мартовской и июньской сессий Евросовета (см. раздел «Европейский Совет») должны были исходить из ориентации изменений в ОСП и ОРП (как и других секторальных политик) на цели и направления новой стратегии ЕС – «Европа 2020».
Впервые в истории ЕС и ОСП подготовке ее системной реформы предшествовало широкое публичное обсуждение с участием всех заинтересованных сторoн: фермеров, закупщиков, переработчиков, ритейлеров, потребителей. Такой подход предопределил и график подготовки реформы ОСП: апрель–июнь 2010 г. – рабочие дискуссии в структурах ЕК и Европарламента, отраслевых и  профессиональных организациях, экспертных сообществах, социологические опросы и дебаты граждан ЕС о будущем ОСП; конец 2010 г. – подготовка Еврокомиссией предложений по реформе; середина 2011 г.– представление ею же соответствующих законопроектов; 1 января 2014 г. – вступление новой реформы в силу. Законопроекты по реформе ОРП должны быть готовы к концу 2012 г.

В ходе публичных дебатов ЕК получила более 5 тыс. предложений, прежде всего от граждан наиболее заинтересованных в ОСП стран (свыше 1300 из Германии, более 1000 – из Польши, около 700 – из Франции, 400 – из Латвии). В июне 2010 г. 333 европейских, национальных и локальных организации подписали совместную декларацию о переходе к «ориентированной на здоровое питание, устойчивой, справедливой и взаимовыгодной общей сельскохозяйственной и продовольственной политике» ЕС. Регулярно вносила свои предложения по различным аспектам будущей ОСП ведущая профессиональная организация аграрного сектора ЕС – КОПА (представляет фермеров), КОЖЕКА (представляет аграрные кооперативы). Обобщив высказанные мнения, созданная при ЕК (также впервые в истории) специальная Расширенная консультативная группа по будущей ОСП в июне 2010 г. сделала предварительные выводы о том, что аграрная политика должна: оставаться общей (не «ренационализироваться») и сохранить «двухопорную» структуру (рыночно-производственная помощь и развитие сельских территорий); оптимально сочетать инструменты поддержки фермерских доходов, бороться с рыночной волатильностью, обеспечивать продовольственную безопасность; противодействовать изменениям климата и обеспечивать хорошую экологию; улучшать баланс между всеми звеньями продовольственной вертикали, прозрачность ценообразования и информацию о составе и свойствах продуктов питания на их упаковке; содействовать сбалансированному развитию сельских территорий, в т.ч. создавая занятость; стимулировать инвестиции и инновации в аграрном секторе.

Сходные предложения высказаны в докладе Аграрного комитета Европарламента (июнь 2010 г.). Продовольственная безопасность, подчеркивалось в нем, остается главным вызовом для ЕС и мира. Поэтому ОСП после 2013 г. должна быть «сильной, устойчивой, хорошо обеспеченной, надежной многофункциональной продовольственной и аграрной политикой, которая посылает сильные сигналы эффективной и целевой поддержки фермеров и дает ответы на опасения сельского сообщества, принося пользу обществу в целом». Учитывая высокие стандарты качества и безопасности продуктов питания, производимых в ЕС, к импортному продовольствию должны предъявляться аналогичные требования для обеспечения справедливой конкуренции и гарантирования потребителям правильного выбора.
Предлагается обеспечить более справедливое распределение прямой помощи между фермерами старых и новых государств-членов через переход от исторически сложившейся к единой нормативной базе субсидий из бюджета ЕС. Предлагается также повысить экологическую устойчивость сельхозпроизводства на основе долгосрочных контрактов с фермерами, гарантирующих им финансовую компенсацию ЕС за снижение выбросов или сохранение в почве углерода, производственное использование биомассы. Намечено продолжить оказание специальных мер помощи фермерам в отдаленных регионах, а также регионах с неблагоприятными условиями для сельского хозяйства. Ядром будущей политики в области сельхозпроизводства и развития сельских территорий (прежде всего занятости в них) должен стать переход к «зеленому росту» на основе использования биоотходов и биогаза, а также биотоплива второго поколения, разработки техники и технологий для адаптации к изменениям климата и др. Этому должны способствовать инновационные экономические и финансовые инструменты, рассчитанные на экстремальные рыночные или климатические условия, например, специальные программы страхования урожаев, фьючерсные рынки и взаимные фонды. Особое значение придается укреплению переговорной позиции сельхозпроизводителей в отношениях с секторами переработки и торговли. Резко усиливается роль второй опоры ОСП (политики развития сельских территорий) в решении вопросов модернизации и реструктуризации сельского хозяйства, противодействия изменениям климата, улучшения маркетинга и конкурентоспособности, сохранения и повышения занятости.

На уровне правительств с учетом новых условий воспроизводятся традиционные разногласия по стратегии ОСП. «Интервенционистское» большинство – 22 страны во главе с Францией, Германией, Испанией а теперь и Польшей – выступают за сохранение сильной  политики регулирования рынков и прямой поддержки фермеров с бюджетом, более менее равным нынешнему. «Либеральное» меньшинство (Великобритания, Дания, Нидерланды, Швеция, Чехия) выступает за постепенный отказ от мер прямой помощи и рыночной поддержки, которые консервируют  отставание аграрного сектора ЕС по продуктивности от мировых лидеров, в пользу «инновативных» инструментов повышения его международной конкурентоспособности на основе интенсификации исследований и разработок. Новым моментом стало формирование «лоббистского треугольника» в составе Франции, Германии и Польши, ставящего своей целью укрепление позиции большинства в органах Евросоюза на всех уровнях.

В рамках осуществления нынешней ОСП, скорректированной мерами ее так называемого «медосмотра» в 2008 г., проводились традиционные действия. В области регулирования рынков в мае 2010 г. ЕК согласилась внести небольшие изменения в режим операционных фондов – финансового инструмента, который позволяет организациям производителей плодоовщной продукции получать бюджетную поддержку ЕС. В июне 2010 г. группа экспертов ЕС высокого уровня в молочном секторе вынесла рекомендации, направленные на предотвращение кризисов в этом секторе. Они включают: укрепление контрактных отношений между молочными фермерами и остальными участниками «молочной вертикали» (включая установление формулы цены молока, фиксирование объемов поставки, точные сроки контрактов и т.д.); повышение переговорной силы фермеров путем заключения контрактов от их имени организациями продуцентов молока; повышение в молочном секторе роли межпрофессиональных/межотраслевых организаций при соблюдении антимонопольных правил и нормальном функционировании единого внутреннего рынка; обеспечение прозрачности в ценообразовании в «молочной цепи» путем создания Европейской системы мониторинга продовольственных цен; ясное определение приоритетов в исследованиях и разработках для молочного сектора (с закреплением их в национальных и «еэсовской» рамочных научно-исследовательских программах). КОПА/КОЖЕКА в целом поддержала эти предложения, потребовав от ЕК их скорейшей конкретизации и реализации. Организации, представляющие «зеленых» и мелких и средних фермеров, раскритиковали эти предложения, заявив, что они не способны вывести сектор (особенно его мелкотоварную часть) из структурного кризиса.

В рамках текущего регулирования внутреннего рынка все организации сельхозпроизводителей критиковали ЕК за «преждевременное» решение (май 2010 г.) о продаже на внутреннем рынке интервенционных запасов сливочного масла и сухого молока, грозящее, по их мнению, очередным падением закупочных цен на молоко. В рамках регулирования внешней торговли 15 стран ЕС (включая 6 стран ЦВЕ) в мае 2010 г. выступили против возобновления переговоров о торговом соглашении ЕС-Меркосур, угрожающем, «евросоюзным» рынкам зерна, говядины, сахара, биоэтанола.

В отношении реформирования Общей рыболовной политики в июне 2010 г. министры рыболовства определили факторы и проблемы, которые следует учесть при трансформации «Зеленой книги» по реформе в соответствующие законопроекты. К первым относятся: оптимизация соотношения между мощностью рыболовного флота и доступными рыбными ресурсами; сокращение потерь при промысле путем применения современных сетей, повышения эффективности контроля над промыслом; улучшение сочетания рыболовного флота индустриального типа и прибрежного малотоннажного флота. Вторые включают: больший учет регионального аспекта в процессе принятия решений; возможность позитивной дискриминации в отношении индивидуального прибрежного рыболовства; улучшение применения всего набора мер управления рыболовством (общего допустимого улова, рыболовных усилий, технических мер); оппозицию большинства стран введению на уровне ЕС индивидуальных переводимых прав на промысел. В июне 2010 г. Франция, Германия и Польша выступили с совместным заявлением по реформе ОРП, в котором настаивали на применении при ее разработке эко-системного подхода, сохранении фундаментальных опор этой политики (распределение национальных квот, поддержание относительной стабильности и правило 12-мильной зоны), а также введении индивидуальных квот на уровне ЕС.

В рамках текущего регулирования были подготовлены предложения, призванные упростить правила ведения аквакультуры, включая замену уничтожения нереализованной рыбы в рамках интервенций простым механизмом помощи на ее хранение, что позволило бы рыбакам поддерживать цены и балансировать рынки. Продолжалось осуществление программ охраны и восстановления ресурсов морепродуктов. В июне 2010 г. Комиссия отказалась продлить срок введения ограничений на добычу в Средиземном море ряда важнейших промысловых рыб (анчоус, сардины, палтус), по которым наблюдается «перелов», несмотря на протесты семи средиземноморских стран-членов Евросоюза. В международной сфере продолжались переговоры о допуске рыболовного флота ЕС в промысловые зоны третьих стран (Чили, Сейшельские острова и др.).
Б.Фрумкин
2.5.
Транспортная политика

Главным событием в сфере транспортной политики ЕС весной 2010 г. стал кризис в авиационном сообщении, вызванный извержением вулкана Эйяфьятлайокудль в Исландии. Из-за распространения облака вулканического пепла почти две недели, начиная с 15 апреля, в странах Европы было нарушено воздушное сообщение. Уже 16 апреля, согласно данным Евроконтроля, было отменено 50% авиарейсов. Полностью или частично было закрыто воздушное пространство Ирландии, Великобритании, Бельгии, Нидерландов, Дании, Швеции, Норвегии, Финляндии, северных департаментов Франции (включая Париж), большей части Германии (включая Франкфурт). Позже, когда облако вулканической пыли достигло Центральной и Южной Европы, закрыли свои аэропорты Чехия и северная Италия, частично авиасообщение было нарушено в Греции, Испании, Польше и странах Балтии. 18 апреля было закрыто уже 80% аэропортов в Европе и отменено 85% авиарейсов. Ситуация с авиаперевозками в европейских станах стала критической.

По запросу Европейской комиссии, председательствующей Испании и ряда авиакомпаний (Эйр-Франс – КЛМ, Люфтганза, Свиссэйр, Австрийские авиалинии) 18 апреля было проведено более 40 тестовых полетов, которые прошли успешно. На основании проведенных исследований и пробных полетов, эксперты предложили открыть воздушное пространство на высоте более 35000 футов над уровнем моря, поскольку оно не было затронуто облаком вулканической пыли. 

Изменение метеоусловий способствовало тому, что 19-20 апреля часть европейских аэропортов возобновили работу, было отправлено около 30% рейсов. Стали осуществляться перелеты через территорию Европы на высоте свыше 20000 футов. К 27 апреля ситуация с авиасообщение в Европе в целом нормализовалась.

19 апреля прошла специальная видеоконференция министров транспорта государств-членов ЕС, посвященная проблеме урегулирования авиасообщения в Европе. Решение о закрытии воздушного пространства страны принимают национальные власти и согласовывают его с Евроконтролем
. Проанализировав сложившуюся ситуацию, министры транспорта ЕС пришли к выводу, что необходимо выработать единый подход к решению данной проблемы на уровне Евросоюза. Для общей координации воздушного сообщения было предложено разбить воздушное пространство Европы на три зоны в зависимости от концентрации вулканического пепла в атмосфере. Первая зона, наиболее загрязненная, закрывается для полетов. Во вторую зону попадают территории, над которыми вулканический пепел присутствует, но в меньшем количестве; решение о закрытии воздушного пространства в этой зоне принимаются национальными властями, но в тесной координации с ответственными службами ЕС и Евроконтролем. Третья зона, не затронутая воздействие пепла, открывается для полетов. Предложения были переданы Комиссии и другим заинтересованным участникам для доработки.

27 апреля Комиссия представила пакет мер по поддержке европейской отрасли пассажирских авиаперевозок, потерявшей по предварительным оценкам около 2,5 млрд.евро из-за извержения исландского вулкана. По данным Международной ассоциации воздушного транспорта (IATA), кризис охватил 29% мировой авиации, были отменены более 100 тысяч рейсов, из-за чего пострадали более 10 миллионов пассажиров по всему миру. В разработке мер, предложенных ЕК, приняли участие члены Комиссии по вопросам конкуренции и государственной помощи Хоакин Альмуниа, по экономике и монетарной политике Олли Рен и курирующий транспорт вице-президент Комиссии Сиим Калласс, который и представил проект. Предложения различаются по методам и срокам осуществления. Во-первых, по мнению Комиссии, для скорейшей нормализации работы авиатранспорта необходимо ввести ряд временных мер, в частности, на время смягчить строгие ограничения в отношении ночных перелетов и разрешить авиакомпаниям отсрочку платежей за управление полетами. В качестве немедленных действий Комиссия предложила координировать государственную помощь авиакомпаниям на уровне ЕС, разработать общесоюзное законодательство о правах пассажиров, создать общую для ЕС методику управления рисками в сфере авиационной безопасности. В среднесрочной перспективе, по мнению Комиссии, для разрешения кризисных ситуаций, подобных случившейся, необходимо создать координационный союз, объединяющий Евроконтроль, Европейское агентство по авиационной безопасности, государства-члены ЕС и других заинтересованных участников. Преодолению возможных кризисов должно также способствовать ускоренная реализация проекта Единого европейского неба.

Предложения Комиссии обсуждались на заседании Совета министров транспорта ЕС 4 мая. Совет рекомендовал Комиссии разработать специальный механизм оказания помощи авиакомпаниям в условиях кризиса, чтобы она не нарушала правила конкуренции Евросоюза. Министры транспорта пришли также к согласию в отношении второго пакета законодательных инициатив в рамках проекта Единого европейского неба, чему в немалой степени послужила необходимость решать проблемы авиасообщения, вызванные извержением вулкана. Новые правила будут способствовать модернизации и установлению общего контроля за воздушным движением, которое в настоящее время осуществляется каждым государством на своей территории. Воздушное пространство ЕС будет поделено на девять функциональных зон (Functional Airspace Block – FAB) с единой сетью координации. Специально будет создан пост единого координатора FABов, которому передадут ряд функций в сфере контроля за авиасообщением и эффективным использованием воздушного пространства, принадлежащих ранее национальным государствам в том числе за определением маршрутов движения,. Законопроекты предполагается принять до конца текущего года. Совет министров транспорта поддержал предложения Комиссии о разработке общей методики управления рисками в сфере авиационной безопасности и о создании антикризисного координационного союза. По мнению члена Комиссии по транспорту Сиима Калласса, идеальным стало бы создание общей для ЕС структуры, осуществляющей контроль за авиационным передвижением в воздушном пространстве Евросоюза, наподобие Федеральной авиационной администрации США. Возможно также дальнейшее реформирование Евроконтроля для его более полного вовлечения в структуры Евросоюза или передача части полномочий Евроконтроля вновь созданным органам ЕС.

В мае после окончания кризиса, вызванного извержением вулкана, директор Евроконтроля заявил о проводимой в его организации административной реформе, целью которой станет улучшение системы управления европейским воздушным сообщением. Кроме того, предполагается более тесно привязать работу Евроконтроля к существующему законодательству ЕС и наладить тесную координацию с Европейским агентством по авиационной безопасности. В настоящее время Евроконтроль является независимой от ЕС организацией, в состав которой, помимо 27 государств-членов ЕС, входят еще 11 стран, в том числе Турция и Украина, что затрудняет его интеграцию в структуры ЕС.

В результате проведенных переговоров Комиссия, Европейское агентство по авиационной безопасности (EASA) и Евроконтроль в конце мая представили новые рекомендации для полетов в воздушном пространстве, подверженном воздействию вулканического пепла. В случае загрязнения атмосферы вулканическим пеплом все воздушное пространство будет делиться на четыре зоны: черную, где полеты запрещены; серую, где полеты ограничены операционными или техническими запретами;  красную, где полеты разрешены, но в соответствии с рекомендациями EASA; белую, где осуществляется нормальное авиасообщение. Евроконтроль и Комиссия официально учредили Европейское авиационное подразделение по координации кризисов (European Aviation Crisis Coordination Cell – EACCC), деятельность которого будет осуществляться при возникновении серьезных нарушений в авиасообщении Европы.

В условиях хаоса в авиаперевозках, вызванного извержением вулкана Эйяфьятлайокудль, железные дороги государств-членов ЕС приложили значительные усилия для помощи пассажирам, застрявшим в аэропортах Европы. По данным Международного союза железных дорог, в кризисной ситуации железные дороги Европы перевезли на 30% пассажиров больше, чем в обычное время.

В конце апреля Комиссия анонсировала вступление в силу регламента, регулирующего правила безопасности на авиационном транспорте. Согласно новому закону предполагается постепенная до 29 апреля 2013 г. отмена существующих ограничений
 на перевозку жидкостей в ручной клади авиапассажиров. Кроме того, регламент гармонизирует основные стандарты в сфере авиационной безопасности. В частности, вводит единые стандарты и упрощает процедуру доступа в закрытые зоны аэропортов.

В мае Комиссия запросила мандат для переговоров с Бразилией для заключения всеобъемлющего соглашения в сфере авиаперевозок. Бразилия – крупнейший транспортный рынок Южной Америки. По заключениям экспертов, реализации данного соглашения  принесет Евросоюзу ежегодную прибыль в размере 460 млн.евро. В конце месяца ЕС и страны Латинской Америки провели саммит по проблемам гражданской авиации. Переговоры были направлены на усиление политического, технического и промышленного сотрудничества между странами ЕС и Латинской Америки в авиационном секторе.

На конференции в Сарагосе в начале июня была запущена новая инициатива по развитию регионального сотрудничества в области транспорта. 11 стран – Германия, Польша, Швеция, Финляндия, Дания, Литва, Латвия, Эстония, Россия, Белоруссия и Норвегия, входящие в Партнерство в сфере транспорта и логистики в рамках программы «Северное измерение»
, учредили рабочий секретариат. Семь стран – Германия, Швеция, Дания, Норвегия, Литва, Латвия и Эстония – подписали официальное соглашение. Оставшиеся четыре страны – Польша, Финляндия, Россия, Белоруссия – подписали декларацию о намерениях, позволяющую присоединиться к соглашению после проведения соответствующих процедур. Секретариат начнет свою работу с 1 января 2011 г. в Хельсинки. Комиссия формально не входит в секретариат, но будет оказывать содействие в реализации программ. Финансовым партнером нового регионального Партнерства выступит Нордик Инвестмент Банк.

Делегации Европейской комиссии и Федеральной авиационной администрации США в июне завершили переговоры о сотрудничестве в сфере гражданской авиации. В совместном меморандуме стороны объявили о совместимости программ SESAR и NEXT Gen, обеспечивающих модернизацию технической поддержки при управлении авиационным трафиком в ЕС и США. На заседании Совета 24 июня министры транспорта государств-членов ЕС подписали документы о завершении переговоров в рамках второй стадии проекта Открытое небо между ЕС и США.

Международная ассоциация авиаперевозок (IATA) в июне опубликовала отчет
, подтверждающий выздоровление отрасли в целом после кризисных показателей 2009 г. Однако данные для Европы не столь оптимистичны, поскольку из-за низких темпов экономического роста и кризиса, вызванным извержением вулкана в Исландии, около 70% авиакомпаний Европы понесли убытки. Общие потери европейских авиакомпаний оцениваются в 1,4-1,8 млрд евро, что все же лучше показателей 2009 г., когда их потери составили около 4,5 млрд.евро.
Л.Бабынина

2.6.
Научно-техническая политика
26 апреля, по европейскому проекту для молодых журналистов «Моя наука» («My Science»), который финансируется в рамках Седьмой рамочной программы Европейского Союза и координируется Европейской Академией Больцано, было отобрано 85 молодых журналистов из разных стран ЕС. Основная цель проекта, бюджет которого составил 252 612 евро, - информационная поддержка финансируемых ЕС исследовательских лабораторий. 
4 мая международной группой ученых был найден способ получения действительно случайных чисел. Исследование, опубликованное в журнале «Природа («Nature»), было профинансировано в рамках двух проектов ЕС – PERCENT (Percolating entanglement and quantum information resources through quantum networks) и QORE (Квантовые корреляции – quantum correlations). Совокупные затраты составили 9 млн.евро.

6 мая специалисты Университета Кардиффа в Великобритании, успешно провели эксперимент по обстреливанию фотонов в «башне» полупроводниковых материалов. Эта работа позволит Европейскому Союзу в будущем добиться создания быстродействующих компьютеров. Исследования проводились в рамках проекта CUSMEQ (Когерентная сверхскоростная спектроскопия и манипуляция с экситонными кубитами – Coherent ultra-fast spectroscopy and manipulation of excitonic Q-bits). Финансирование по линии FP7 составило порядка 180 тыс.евро.

С 19 мая Европейская комиссия начало подготовку нового плана действий по развитию нанотехнологий в Европе на период 2010-2015 гг. Предполагается, что он будет базироваться на мнениях экспертов и представителей общественности о выгодах, рисках и проблемах нанотехнологий.

Для разработки улучшенной безопасности программного обеспечения в рамках седьмой рамочной программы 25 мая был запущен проект SHIELDS. Его финансирование составило 3,25 млн.евро. Проект официально завершился в июне и позволил решить множество проблем, связанных с обеспечением безопасности информации.

14 июня, в рамках специального проекта, финансируемого ЕС, ученым удалось создать специальную бактерию, которая позволяет существенно повысить урожайность пшеницы. В условиях современного сельского хозяйства это позволит экономить на использовании химический удобрений, а также потенциально приведет к улучшению качество урожая. По программе FP6 проект получил порядка 2 млн.евро.

16 июня ЕК одобрила запуск 500-миллионной инициативы по запуску европейских суперкомпьютеров, которые будут доступны всем европейским ученым. Программа «Партнерство ради продвинутых вычислений» (The Partnership for Advanced Computing in Europe (PRACE)) объединяет Европейскую комиссию и 20 стран Европы в рамках уникальной инициативы, которая позволит исследователям для реализации своих научных проектов использовать супер-ЭВМ, расположенные в других странах.

17 июня группа ученных, финансируемая ЕС, сумела разработать систему раннего предупреждения цунами, которая поможет защитить уязвимые группы населения и в будущем избежать страшных потерь, таких как, например, в Индонезии и Шри-Ланке в декабре 2004 г. Поддержка ЕС шла в рамках программы раннего предупреждения DEWS (Distant early warning system), на которую было направленно около 4 млн.евро по программе FP6.

18 июня Европейский исследовательский совет отпраздновал крупнейшую веху в своей истории – тысяча исследователей получили финансовую поддержку в рамках исследований «голубое небо (blue sky)», начиная с 2007 г. 24 июня профессор Мюнхенского университета Эрика фон Мутиус получила символический тысячный грант. Во время вручения присутствовали член ЕК по научным исследованиям, инновациям и науке Майре Геогеган Квин и президент ERC Хельга Новотны.

24 июня были подведены итоги проведенного европейскими экспертами специального исследования, которые выявили, что по сравнению с 15 странами ЕС (ЕС-15), наиболее удовлетворенные условиями труда, заработанной платой и возможностью карьерного роста являются ученые из Дании. Этот вывод был сделан на основе опроса более чем 10500 ученых по всему миру.

Согласно решению, принятому в Пальма-де-Майорка 15 июня, уже через 10 дней, то есть 25 июня, ЕС добавило 40 млн.евро в программу международного сотрудничества в области науки и техники COST (European Co-operation in the Field of Scientific and Technical Research). По оценкам экспертов, общий бюджет программы в рамках FP7 составит 250 млн.евро.
А.Жестков

2.7.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка
Весной 2010 г. ЕК сконцентрировала усилия на выполнении Стокгольмской программы развития пространства свободы, безопасности и правосудия, принятой в декабре прошлого года. 20 апреля был опубликован План действий на 2010-2014 гг., в котором основной акцент сделан на обеспечении безопасности граждан и защите их прав; гарантии прав граждан, находящихся под арестом; усилении сотрудничества в сфере политики иммиграции и убежища. Однако на заседании Совета в Брюсселе 23 апреля ряд стран, прежде всего, Великобритания, заявили, что план не соответствует содержанию Стокгольмской программы. Например, большие сомнения вызывают пункты об учреждении поста Европейского прокурора, механизме взаимного признания решений о предоставлении убежища и др. Обсуждение Плана действий продолжается.

5 апреля 2010 г. вступил в силу регламент ЕС о визовом кодексе, в котором сведены воедино все положения права ЕС, регулирующие выдачу виз и решения, принимаемые относительно виз. Использование Визовой информационной системы дает новые возможности для усовершенствования процедуры выдачи виз. В регламенте четко сформулирован ряд вопросов с целью большей гармонизации правоприменительной практики. Для этого в одной статье инкорпорированы все положения о выдаче виз, действительных для ограниченной территории, устранены неясности в существующем законодательстве о медицинском страховании поездок, ряд практических инструкций трансформирован в юридически обязывающие нормы. Введение в действие Визового Кодекса способствует упрощению правовых рамок общей визовой политики.

Регламент вводит ряд новых правил: стоимость визы составляет 60 евро; при первичном обращении гражданам придется сдавать отпечатки пальцев, которые будут помещены в Визовую информационную систему; визы будут оформляться в течение 15 календарных дней. В Кодексе прописаны правила поведения персонала консульских учреждений – они обязаны усилить гласность визовой процедуры, т.е. предоставлять всю необходимую информацию, касающуюся выдачи виз, в том числе объяснить причины отказа в визе, чего раньше не наблюдалось. Новые правила вступают в силу поэтапно, начиная с государств Северной Африки. Для россиян, как и граждан всех стран, у которых имеются с ЕС соглашения об облегченной процедуре выдачи краткосрочных виз, новостью станет лишь предоставление отпечатков пальцев, а, следовательно, необходимость лично являться для предоставления документов. Данная процедура, аналогичная применяемой в посольстве Великобритании, будет введена по мере установки в консульствах шенгенских стран соответствующего оборудования.
Продолжается подготовка к вхождению в шенгенскую группу Болгарии и Румынии. В июне доклад об оценке степени их готовности рассматривался Советом и Европейским парламентом. Было признано, что страны выполнили критерий защиты информации. Дальнейшие проверки будут продолжены; ожидается, что Болгария и Румыния войдут в Шенген в марте 2011 г.

На встрече в Люксембурге 22 апреля министры внутренних дел приняли решение о продолжении работы по внедрению шенгенской информационной системы второго поколения SIS-II. Система прошла первую стадию технических испытаний, которые продолжатся в октябре. Австрия, Франция и Германия остаются в оппозиции относительно запуска новой системы. Франция настаивает на выборе альтернативной версии  - модифицированной SIS-I, по всей видимости, надеясь, что управление ею будет возложено на французскую сервисную компанию «Атос». Германия поддерживает Францию, но вместе с присоединившейся к ним Австрией они не могут набрать блокирующего меньшинства при голосовании и в Совете. Свое решение Совет подтвердил на заседании в мае, а 3-4 июня были утверждены расписание внедрения системы и ее бюджет.

В апреле Комиссия продолжила деятельность, направленную на возобновление переговоров о новом варианте договора ЕС-США о передаче банковской информации. Напомним, что первая версия договора была отвергнута в феврале Европарламентом, который мотивировал свое решение недостаточными гарантиями защиты информации граждан при ее передаче. В начале апреля ЕП при участии генерального директора Комиссии по вопросам правосудия, свободы и безопасности Джонатана Фола обсудил содержание нового мандата ЕК для переговоров с США. Несмотря на серьезные сомнения некоторых депутатов, 10 мая Совет утвердил новый мандат; переговоры проходили в течение месяца, а 15 июня ЕК приняла проект нового соглашения, в соответствии с которым США получают возможность использовать банковскую информацию граждан ЕС через компанию SWIFT в рамках американской программы отслеживания финансирования терроризма (TFTP). В соответствии с соглашением, США будет получать сведения о финансовых операциях лиц, подозреваемых в связях с террористами. Каждые пять лет соглашение будет обновляться. Важная роль отводится Европолу, именно ему предстоит решать, есть ли основания передавать ту или иную информацию США. Сознавая важность соглашения, президент США Б.Обама использовал весь свой политический вес в поддержку его заключения. Через год после вступления соглашения в силу Комиссия сможет предложить правовую основу и технический план создания в ЕС системы отслеживания сделок по финансированию терроризма, аналогичной существующей в США TFTP. Как и в прошлый раз, последнее слово остается за Европарламентом.

28 апреля Европол опубликовал статистику террористических актов, совершенных в странах ЕС. Их количество (294) сократилось на 33% в 2009 г. в сравнении с 2008 г. Большинство актов было подготовлено сепаратистами из Испании и Франции, и лишь один – исламистской группой. Статистика не учитывает данные Великобритании, которая использует другую методику подсчета.

29 апреля ЕК выразила сожаление относительно решения правительства Мальты воздержаться в течение года от участия в операциях ФРОНТЕКС. Оно мотивировало свое решение тем обстоятельством, что число нелегальных иммигрантов, попадающих в Мальту, резко сократилось. Однако Комиссия подозревает, что Мальту не устраивают новые правила морского патрулирования, которые были приняты в марте по настоянию Италии. В соответствии с ними, нелегал, захваченный в море, отправляется в порт страны, которая возглавляет морскую операцию, а не в ближайший порт, как это было раньше. Несогласие с новыми правилами выразил Европарламент, посчитав, что Комиссия превышает свои полномочия, предлагая ФРОНТЕКС новые инструкции по координации патрулирования на морских границах. Протест вызвал, в частности, пункт правил о помощи государству-члену, которое не в состоянии предотвратить высадку на свой берег нелегальных иммигрантов. Парламент, кроме того, недоволен своей ролью в решении данного вопроса посредством процедуры комитологии и требует полноправного участия в законодательном процессе, обратившись для этого в Суд.

10 мая Европарламент принял письменное заявление, в котором призывает ЕС усилить противодействие коррупции, разработав всеобъемлющую программу действий, в том числе внедрить соответствующий механизм мониторинга. По данным Евробарометра за 2009 г., 78% граждан ЕС назвали коррупцию одной из самых серьезных проблем в своих странах.

В июне Комиссия приняла решение инициировать процедуры против Бельгии и Ирландии через Суд за неполную инкорпорацию в национальное законодательство положений так называемой процедурной директивы, определяющий минимальный стандарт правил удовлетворения ходатайств об убежище, а также отказов в статусе беженца. По данным Евростата, в 2009 г. страны ЕС предоставили убежище 78,8 тыс. претендентов (всего было подано 260 тыс. прошений)  против 75,1 тыс. в 2008 г. Среди получивших статус беженца больше всего граждан Сомали (13,4 тыс., или 17% всего числа), Ирака (13,1 тыс., или 17%) и Афганистана (7,1 тыс., или 9%). Из 78,8 тыс. обратившихся с ходатайством 39,3 тыс. человек получили статус беженца, 29,3 тыс. – субсидиарную (дополнительную) защиту и 9,6 тыс. – разрешение остаться по гуманитарным соображениям. Член Комиссии С.Мальстрем подчеркнула, что различное толкование процедурной директивы государствами-членами неприемлемо. Крайний срок имплементации директивы был назначен на 1 декабря 2007 г. Бельгия и Ирландия до сих пор не выполняет такие положения как обеспечение специальных гарантий для несовершеннолетних, путешествующих без сопровождения взрослых, не соблюдают необходимые требования об организации персональных интервью с претендентами на убежище и ряд других.
Свое неудовольствие ЕК высказала и относительно выполнения государствами-членами еще одной директивы об убежище – «квалификационной», в соответствии с которой определяется, кому предоставить статус беженца, а кому – дополнительную защиту. Комиссия отметила в докладе о ходе выполнения директивы, что некоторые государства-члены применяют гораздо более низкие стандарты защиты претендентов, чем это предусмотрено директивой; кроме того, существует очень много различий в интерпретации положений директивы государствами-членами.

В начале июня Комиссия объявила о намерении отменить визы для краткосрочных поездок в страны ЕС граждан Боснии и Герцеговины и Албании. Было признано, что обе страны успешно выполняют критерии, необходимые для введения безвизового режима – эффективный пограничный контроль, защищенность паспортов и борьба с коррупцией. Премьер-министр Албании Сали Бериша заявил, что его страна уже выполнила все критерии, и он полон оптимизма относительно отмены виз в ближайшее время. Ожидается, что граждане Боснии и Герцеговины и Албании получат такую возможность в конце 2010 г.

15 июня Комиссия объявила о начале диалога о продвижении к безвизовому режиму с Молдовой. В ходе переговоров стороны затронут такие вопросы как безопасность проездных документов, охрана границы и регулирование миграции, общественный порядок и внешние отношения. С 1 января 2008 г. граждане Молдовы пользуются возможностями облегченной процедуры получения визы.

Комиссия также продолжает соответствующий диалог с Украиной. В июне было объявлено о представлении в рамках осеннего саммита ЕС-Украина Плана действий по либерализации визового режима. Председательствующая в ЕС Испания подчеркнула, что для успешного завершения начатого процесса Украине следует усилить борьбу с коррупцией, торговлей людьми и наркотрафиком, а также добиваться верховенства закона и независимости судебной системы.

17 июня Евросоюз и Грузия подписали Соглашение об облегчении процедуры выдачи виз. В скором времени ожидается и подписание Соглашения о реадмиссии. Соглашение содержит стандартные положения о льготных категориях граждан, приобретающих привилегии при получении виз, безвизовом режиме для дипломатов, сроках и стоимости виз и др.

На встрече 3 июня министры внутренних дел утвердили Европейский пакт по борьбе с международным трафиком наркотиков. В документе, представленном французским министром Брис Ортефё, разработаны совместные меры блокирования маршрутов транспортировки героина и кокаина. За последние пять лет кокаиновые пути из стран Латинской Америки были проложены через Западную Африку – этим маршрутом переправляется 30-40% кокаина, потребляемого в Европе. Героиновый же путь, пролегая через Турцию и Балканы, делится на множество маршрутов. Антинаркотический пакт сконцентрирован на противодействии трафику именно этих двух видов наркотиков, так как их потребление в странах ЕС растет быстрыми темпами: число европейцев, употребляющих кокаин, оценивается в 13 млн.; полтора миллиона хотя бы раз в жизни пробовали героин.

В пакте обозначены три цели: блокирование кокаиновых маршрутов; блокирование героиновых маршрутов; противодействие отмыванию доходов, полученных от трафика.

Блокирование кокаиновых маршрутов. Для осуществления этой цели предполагается: усилить деятельность региональных центров по обмену информацией в Западной Африке, Аккре (Гана) и Дакаре (Сенегал), направив туда офицеров полиции государств-членов; внедрить систему обмена информацией, связанную с Европолом и Европейскими антинаркотическими центрами – CECLAD-M в Тулоне и MAOC-N в Лиссабоне; обеспечить эффективный перехват грузов у берегов Западной Африки; подписать специальные соглашения со странами, под чьим флагом обычно ходят наркоторговцы, дающие возможность обыскивать подозрительные суда; установить оперативные отношения с государствами, находящимися на пути наркотрафика – США и Бразилией.

Блокирование героиновых путей. Вдоль героиновых маршрутов предполагается развернуть совместно полицейские силы, которые будут поддержаны региональными центрами по борьбе с организованной преступностью – SEDLEC в Румынии и CARICC в Казахстане; усилить противодействие транспортировке прекурсоров; установить более тесные оперативные отношения со странами, играющими важную роль в блокировании героинового трафика – Россией, Турцией и некоторыми балканскими странами. При этом для последних наличие результатов и готовности противодействовать наркотрафику будет считаться важным критерием для вступления в Евросоюз.

Противодействие отмыванию преступных доходов будет осуществляться путем учреждения к концу 2010 г. в странах ЕС сети агентств, связанных с Европолом, которые будут отслеживать финансовые операции, имеющие отношения к нелегальному обороту наркотиков, а также укреплением сотрудничества с третьими странами. В пакте обозначены сроки исполнения каждого пункта. Совет намерен следить за их реализацией, при этом оценкой результатов будет заниматься Комитет внутренней безопасности (КОЗИ).

7-10 июня, через три месяца после начала работы комитета КОЗИ, была успешно завершена первая акция, проведенная при его координирующей роли. Совместная полицейская операция с участием 15 стран окончилась арестом восьми тысяч человек, конфискацией 468 единиц оружия. 256700 полицейских за четыре дня провели 1227700 проверок, установили подлинность двух миллионов паспортов. Председательствует в КОЗИ с 1 июля Бельгия; Комитет займется координацией действий агентств уголовно-правового сотрудничества государств-членов – Европола, Евроюста, Сепола и ФРОНТЕКС.

На заседании 7 июня Совет также принял План действий по выполнению Пакта об иммиграции и убежище, принятого в 2008 г. по инициативе председательствовавшей Франции. В течение года предполагается сосредоточить работу на следующих направлениях: управление легальной миграцией, противодействие торговле людьми, обеспечение безопасности детей, путешествующих без взрослых, учреждение бюро поддержки предоставления убежища. Министры юстиции пришли к согласию относительно гармонизации системы уголовных наказаний за торговлю людьми. Определение торговли людьми как преступного действия будет откорректировано: в число преступных деяний будет включено принуждение к попрошайничеству и донорству органов.

13 июня Агентство ЕС по защите основных прав призвало государства-члены усилить защиту прав граждан, несмотря на экономический кризис. В докладе агентства за 2009 г. определены сферы, где требуются более эффективные действия: защита информации, чрезмерная эксплуатация трудящихся, права детей, противодействие расизму и дискриминации, а также решение проблем геев, лесбиянок, би-сексуалов и транс-сексуалов. Доклад также свидетельствует о том, что значительное количество национальных агентств по защите прав ощущает нехватку ресурсов, не полностью независимы, плохо управляемы или же превышают свои полномочия. С текстом доклада можно ознакомиться по адресу http://fra.europa.eu
16 июня Европарламент одобрил предложения Комиссии разрешить 14 странам ЕС применять регламент, разрешающий гражданам ЕС, состоящим в межнациональном браке, выбрать национальный закон, на основании которого они могут развестись. Таким образом, официальную поддержку получил механизм «продвинутого сотрудничества» государств-членов. Пакет предложений о новых правилах разводов состоит из двух частей: решения Совета о запуске процедуры «продвинутого сотрудничества» и непосредственно проекта регламента, который смогут применять 14 «продвинутых» стран.

28 июня Совет нотариата ЕС при поддержке Комиссии запустил сайт по делам наследования на 22 языках Евросоюза, плюс хорватском, для того чтобы граждане ЕС имели возможность ознакомиться с национальными законами о наследовании. Сайт http://successions-europa.eu дает ответы на часто задаваемые вопросы. С его граждане ЕС смогут, к примеру, понять, куда обратиться по вопросам наследования, законодательство какой страны применить, если завещатель проживает в другом государстве ЕС, и кто может рассчитывать на наследство. На запуск сайта потрачено около 280 тыс.евро, вклад Комиссии – 158,4 тыс.евро.
О.Потемкина
2.8.
Деятельность Суда ЕС

В марте был опубликован отчет о деятельности Суда ЕС за 2009 г. Статистика свидетельствует о повышении эффективности работы Суда. Так, в 2009 г. Суд ЕС рассмотрел 543 дела (в 2008 г. – 495), при этом за год было подано 592 новых иска, что чуть меньше прошлогоднего количества. Средняя продолжительность рассмотрения дела составила 17,1 месяца. Более половины дел были рассмотрены без заключения Генерального адвоката. В то же время количество дел, ожидающих рассмотрения в Общем суде (так после вступления в силу Лиссабонского договора именуется Суд первой инстанции) не уменьшается – 1191 дело.

Все чаще объектом правового регулирования становится Интернет и отдельные аспекты виртуальной деятельности. В июне Суд ЕС дважды обращался к данной тематике. В решении по объединенным делам C-258/08 и С-203/08 Суд высказался по поводу регулирования организуемых в Интернете лотерей и азартных игр. Дела рассматривались по запросу нидерландских судебных инстанций, которые обратились за разъяснением, соответствует ли нидерландский закон об азартных играх праву ЕС. Суд отметил, что законодательство, «постоянным и систематическим образом ограничивающее азартные игры», в частности, за счет уменьшения возможностей рекламы или игровых услуг в виртуальном пространстве, следует считать ограничением свободы предоставления услуг. В то же время такое ограничение не нарушает права ЕС, если оно имеет целью защиту потребителей, предотвращение мошенничества и подстрекательства к растрате денег на азартные игры, либо обусловлено соображениями общественного порядка. Суд ЕC отметил, что контроль за соблюдением этих условий, а также за пропорциональностью национального законодательства, входит в компетенцию национальных судов. В решении также говорится, что законодательство об азартных играх в Интернете не является предметом гармонизации в рамках ЕС, и потому, во-первых, допустимо существование различных национальных стандартов и, во-вторых, законность этого бизнеса в одной из стран ЕС не является достаточным основание для его разрешения в другой стране.
Создание в Интернете несколько лет назад домена «.eu» дало еще один повод обратиться к практике распределения доменных имен. В решении по делу С-569/08 Суд ЕС сформулировал принципы, на основе которых национальные регулирующие органы вправе аннулировать лицензии на доменные имена, полученные с целью спекуляции (перепродажи) или мошенничества. В частности, особое внимание должно уделяться: 1) обстоятельствам регистрации торговой марки, на основе обладания которой впоследствии было получено соответствующее доменное имя; 2) обстоятельствам самого процесса регистрации доменного имени в зоне «.еu».

На примере конкретного дела Суд ЕС указал ряд критериев, позволяющих сделать вывод о недобросовестном поведении. В частности, Суд отметил, что при регистрации торговой марки: 1) не имелось намерения использовать торговую марку на рынке, для которого она была предназначена; 2) марка имеет семантически необычный и нерациональный вид «&R&E&I&F&E&N&»; 3) компания зарегистрировала большое число торговых марок «общего характера» (на австрийском языке слово «reifen» означает «шины»); 4) торговая марка была зарегистрирована непосредственно перед подачей заявки на доменное имя.

Суд ЕС вынес решение о законности регламента 717/2007, дающего Еврокомиссии право ограничивать розничные цены на роуминг в государствах-членах ЕС. Это решение имеет большое общественное значение, поскольку последние годы в странах ЕС росло недовольство высокими ценами на роуминг и неспособностью урегулировать эту проблему на национальном уровне. В то же время решение имеет прецедентный характер с точки зрения права ЕС, поскольку утверждает полномочия органов ЕС регулировать цены, в том числе и розничные, на основе статьи 95 Договора о Европейском сообществе (ныне – ст.114 Договора о функционировании Европейского Союза). Эта статья посвящена гармонизации законодательства с целью совершенствования и обеспечения функционирования единого внутреннего рынка. Попытка четырех крупнейших операторов сотовой связи (Vodaphone, Telfynica O2, T-Mobile, Orange) оспорить законность регламента не удалась. Суд ЕС признал правомерность использования ст.95 в качестве юридической базы регламента, а также соответствие самого регламента принципам пропорциональности и субсидиарности.

На примере медицинского законодательства Бельгии Суд ЕС прояснил возможности исключений из принципа недискриминации по национальному признаку на основе защиты общественных интересов и общественной безопасности. Рассматриваемое дело касается декрета Франкофонского сообщества Бельгии от 16 июня 2006 г., который ограничил 30% долю иностранных студентов, которые могут обучаться в медицинских институтах. В случае, если вступительные экзамены успешно сдало большее число иностранных абитуриентов, места распределялись по жребию. В обоснование своей позиции Бельгия представила два аргумента. Во-первых, высшее образование в Бельгии в значительной степени финансируется за счет бюджетных средств, расходовать которые на обучение иностранных граждан нецелесообразно. Однако этот довод был отклонен Судом.

Во-вторых, Бельгия обратила внимание Суда на тот факт, что иностранные студенты-медики, получив образование в Бельгии, уезжают работать на родину. Вследствие этого бельгийская система здравоохранения испытывает нехватку квалифицированных кадров, что ставит под угрозу достигнутый в стране уровень здравоохранения. Суд ЕС признал обоснованность этого аргумента и теоретическую возможность нарушения принципа недискриминации с целью защиты общественной безопасности. Суд ЕС сформулировал ряд критериев, на основе которых бельгийский суд должен решить вопрос о законности упомянутого декрета. Действительно ли обучение значительного числа иностранцев может негативно повлиять на качество медицинских услуг? Приведет ли применение декрета к увеличению числа выпускников, готовых работать в местных органах здравоохранения? И наконец, не может ли желаемый результат быть достигнут посредством более мягких мер?
Н.Кавешников

2.9.
Восточно-Центральная Европа: сдвиг вправо
Весной и в начале лета в странах т.н. Вишеградской Европы прошли парламентские и президентские выборы, которые, кроме реакции на внутренние события, одновременно можно расценивать и как ответ населения новому лиссабонскому порядку.

Лишь в Польше, где в последнее время наметились значительные экономические успехи, на состоявшихся 4 июля досрочных президентских выборах победа досталась Брониславу Коморовскому, за которым стоит в целом более либеральная, европоцентричная партия «Гражданская платформа». В Венгрии, Чехии и Словакии к власти пришли правые силы, ориентирующиеся на взвешенный подход к общеевропейским инициативам и на поиск путей национального самосовершенствования.

Так, в апреле в Венгрии к власти пришла право-центристская партия Союз молодых демократов – Гражданский союз (ФИДЕС). Победила она с показательным не то что для Венгрии, но и для всей Европы перевесом, заняв более 2/3 мест в Парламенте и сразу став партией конституционного большинства.

29 мая завершились парламентские выборы в Чехии. Несмотря на то, что по числу набранных голосов впереди оказались социал-демократы, кабинет могла сформировать коалиция правых сил, среди которых две совершенно новые партии.

Парламентские выборы в Словакии 11 июля завершились формированием правящего кабинета из четырех правоцентристских партий, которые возглавила Ивета Радичова – первая в этой стране женщина, занявшая пост премьер-министра.

Восточная Европа, таким образом, существенно поправела. И это в условиях вступившего в действие Лиссабонского договора, расширившего полномочия институтов Евросоюза. В краткосрочной перспективе это обстоятельство вряд ли существенно повлияет на общеевропейский процесс и программы конвергенции, но если правые силы в этих странах останутся у власти полный срок, то изменения в отношении к процессу интеграции могут оказаться неизбежными.

Занятые внутриполитическими проблемами, страны Восточной Европы и Прибалтики не были частыми фигурантами общеевропейских хроник, но это отнюдь не означает торможения процесса конвергенции.

Напротив, руководящие органы ЕС были озабочены проблемой передачи полномочий страны-председателя в Совете ЕС с января 2011 г. Венгрии, а сразу за ней – Польше. И если Венгрию удалось удачно вписать в региональную тему, актуализированную со времен председательства Франции, то повестка для Польши оказалась вместо ожидавшегося продолжения Балтийской линии достаточно размытой и переполненной списком приоритетов.

Приоритетной задачей Венгрии, таким образом, станет разработка и подготовка к воплощению Дунайской стратегии. Это направление непосредственно затрагивает восемь стран ЕС, объединенных Дунаем, а также республики-наследницы Югославии, Украину и Молдавию. Кроме того, на плечи страны, самой имеющей множество экономических проблем, лягут трудности подготовки к первому обсуждению общего бюджета Сообщества на 2013-2020 гг.

В список задач Польши входят поиски решения проблемы энергопоставок, совершенствование экономических механизмов управления, консолидация внутреннего рынка ЕС, развитие программы Восточного партнерства и стратегии Общей внешней политики и безопасности. Польше предстоит открыть и следующий этап согласования нового бюджета ЕС.

Среди событий, оказавшихся в этот период в общеевропейском фокусе, была гибель 10 апреля под Смоленском высокопоставленной польской делегации вместе с Президентом Польши Лехом Качиньским. Свое возмущение тем фактом, что на похоронах, за исключением Лешека Миллера, не было ни одного значимого представителя ЕС, высказал президент Чехии Вацлав Клаус.

Не обошелся без замечаний в адрес восточноевропейских членов и Евросоюз. Так, в адрес Румынии были высказаны упреки по поводу отсутствия радикальных мер в реформе общественного управления и налогов. Польша и Чехия получили замечания по поводу отсутствия в законодательствах этих стран мер, не допускающих дискриминации на расовой и этнической почве, а также неравенства при приеме на работу.

Комитет по иностранным делам Европарламента 23 июня вновь обратился к Испании, Кипру, Греции, Румынии и Словакии с просьбой пересмотреть свою позицию непризнания независимости Косово.

Болгария и Румыния в июне же получили подтверждение от Совета ЕС в том, что в марте 2011 г. они будут приняты в шенгенскую зону.

Что касается экономики и социальной сферы новых государств-членов, то Латвия, Эстония и Литва весной 2010 г. по-прежнему опережали все остальные страны ЕС по темпам роста безработицы. По сравнению с предыдущим годом безработица в Латвии выросла с 13,2 до 21,7 %, в Эстонии с 7,6 до 15,5%, в Литве с 8,1 до 15,8%. Не лучше обстояло дело и с занятостью в сельском хозяйстве. Заметим, что на Центрально-восточную Европу приходится более половины занятых в этой сфере европейцев, в том числе на Польшу – 20%, или 2,2 млн. человек, на Румынию – 19%, или 2,1 млн. тружеников. За период с 2000 по 2009 гг. в Эстонии число занятых в сельском хозяйстве сократилось на 55%, в Болгарии – на 48%, в Словакии – на 43%, в Румынии – 41%, в Польше – на 11%. Доходы на одного сельскохозяйственного труженика за тот же период выросли: в Латвии – на 140%, в Эстонии – на 131%, в Польше – на 107%, в Литве – на 70%. В Венгрии, напротив, произошло снижение доходов в сельском хозяйстве на 32%.

В середине июня Евростат опубликовал предварительные данные о производстве ВВП на душу населения (по паритету покупательной способности) в странах ЕС в 2009 г. Все 10 государств ЦВЕ находятся ниже среднего уровня в ЕС-27: Словения, Чехия и Словакия – на 10-30%; Венгрия, Эстония, Польша и Литва – на 30-50%; Латвия, Румыния и Болгария – на 50-60%
. По сравнению с 2007 г., эти показатели или ухудшились, или остались на том же уровне. Это означает, что кризис либо остановил процесс экономической конвергенции стран ЦВЕ, либо даже обратил его вспять.

По данным Agence Europe, в последнем квартале 2009 г. ВВП Эстонии по сравнению с предыдущим кварталом вырос на 2,5%, что составило лучший показатель по ЕС. Неплохое ускорение к концу года продемонстрировали Словакия (2%) и Польша (1,2%). Что касается инфляции, то наиболее низкие ее годовые показатели наблюдались в мае в Латвии (-1,2%). Самый высокий уровень по ЕС был зафиксирован в Венгрии (5,1%) и Румынии (4,7%). В Польше уровень инфляции за год составил 3,6%
.
15 июня ЕК, среди прочих, проверила меры, предпринятые для преодоления бюджетного дефицита в таких странах как Словакия, Словения, Чехия и Болгария. Было признано, что все эти страны, кроме Болгарии, в целом справляются с проблемой.

Что касается новых европейских инвестиций, то в апреле ЕИБ принял решение о предоставлении займа в 60 млн. евро в качестве участия в проекте улучшения дорожной, энергетической и производственной структуры в г. Зелена Гура на юге Польши. В мае было объявлено о решении ЕИБ финансировать увеличение мощности высоковольтной линии электропередачи  в Венгрии в размере 150 млн.евро. В июне ЕК вынесла решение о выделении Польше 390 млн.евро на строительство подземных газовых хранилищ повышенной вместимости. Она приняла также решение об оказании помощи Польше и Венгрии, сильнее других европейских стран пострадавших в этом году от наводнения. Продолжено и финансирование работ по закрытию Козлодуйской атомной электростанции в Болгарии.

В мае ЕК и ЕЦБ объявили о своем решении принять в зону евро Эстонию. По мнению этих инстанций, Эстония может стать членом еврозоны уже с 1 января 2010 г. Остальные страны–претенденты, по мнению европейских экспертов, пока не отвечают всем необходимым критериям.

Началось движение в строительстве газопровода Набукко. Так, в конце апреля были объявлены тендеры на поставку труб и других комплектующих. Напомним, что в консорциуме принимают участие компании Австрии, Венгрии, Германии, Румынии, Болгарии и Турции.

Весной Хорватия сделала несколько новых шагов в направлении членства в ЕС. По состоянию на апрель была завершена проверка 18 из 35 разделов национального законодательства на предмет их соответствия законодательству (acquis communitaire) ЕС.

На состоявшейся 2 июня в Сараево встрече министров ЕС и семи балканских стран, министр иностранных дел председательствующей в ЕС Испании Анхель Мигель Моратинос подтвердил перспективу вхождения этих стран в Евросоюз. Нидерланды сняли свое вето с переговоров между ЕС и Сербией с целью заключения соглашении о стабилизации и ассоциации.

В мае исполнилось пять лет Европейской политике соседства. Как отмечалось на пресс-конференции, организованной Еврокомиссией по этому случаю, за период с 2007 по 2013 гг. бюджет этой программы составил 12 млрд.евро. Как отмечалось, за годы реализации программы был отмечен явный прогресс в отраслевой кооперации со странами, на которые распространяется эта программа, а также были упрочены персональные контакты. После старта программы Восточное партнерство на смену соглашениям о партнерстве и сотрудничестве пришли «более амбициозные соглашения о партнерстве и ассоциации». Кроме того, ЕС предполагает значительно облегчить визовый режим со странами – объектами программы. В то же время Еврокомиссия не сочла возможным ввести визовые послабления для Албании и Боснии.
Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1.
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США
25 апреля в Вашингтоне прошла встреча представителей ЕС и США по вопросам развития. В центр своей совместной активности в этой области стороны договорились поставить такие темы, как Цели развития тысячелетия (Millennium Development Goals), продовольственная безопасность и климатические изменения.

В контексте Целей тысячелетия ЕС и США будут совместно оказывать помощь развивающимся странам в сферах здравоохранения, образования и гендерного развития. Также представители ЕС подчеркнули, что финансирование любых программ помощи развивающимся странам для адаптации к изменениям климата должно обязательно сопровождаться оценкой эффективности планируемых мер.

Центральным событием отношений ЕС-США весной 2010 г. должен был стать очередной двусторонний саммит. Отмена президентом Б.Обамой своего участия в саммите привела к тому, что стороны сфокусировали свой диалог на подготовке очередного заседания Трансатлантического экономического совета (ТЭС). 11 мая в Вашингтоне встретились член Комиссии по вопросам торговли К. де Гухт и сопредседатель ТЭС с американской стороны М.Фроман. Конкретная повестка дня, а равно и точная дата заседания пока не были определены; стороны лишь заявили о намерении решить в ближайшее время ряд спорных торговых вопросов (для чего, собственно, и был в 2007 г. создан ТЭС).

За рамками возможных компромиссов пока остается спор «Боинг-Эйрбас». Стороны ждут окончательного вердикта ВТО по этому вопросу.

В конце апреля в Оттаве прошел очередной раунд евро-канадских переговоров о заключении Всеобъемлющего соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве (CETA). В преддверии встречи ряд профсоюзных и иных неправительственных организаций ЕС и Канады выразили озабоченность возможными последствиями реализации Соглашения для стандартов социальной политики, экологической устойчивости, общественных служб, культуры, прав интеллектуальной собственности и продовольственной безопасности. Нынешний проект соглашения выдержан в логике свободной торговли и предполагает, в частности, широкую приватизацию, дерегулирование и реструктурирование социальных служб. Это создает угрозу экспансии на вновь открывающийся рынок транснациональных корпораций – с последующей деградацией социальных стандартов.

5 мая в Брюсселе состоялся очередной саммит ЕС-Канада. В фокусе обсуждения на встрече были вопросы борьбы с климатическими изменениями, подготовка предстоящих встреч G8 и G20, а также будущее Всеобъемлющее соглашение. В ходе встречи ЕС и Канада подтвердили свою приверженность принципам открытого рынка – несмотря на упомянутые выше опасения неправительственных организаций и неблагоприятную конъюнктур, вызванную финансовым кризисом. Накануне встречи Европейский парламент организовал дебаты по проблемам евро-канадских отношений и призвал европейских лидеров поднять на саммите такие «неудобные» вопросы евро-канадского диалога как визы и разработка сланцевых месторождений.

В области визового сотрудничества ЕС стремится к отмене визового режима въезда в Канаду для Румынии, Болгарии и Чехии (для последней страны визовый режим был введен Канадой вновь после изначальной его отмены). Пока, однако, стороны лишь пришли к общему мнению о необходимости постепенного снятия данных ограничений.

Скептически оценивает ЕС и экологическую безопасность разработки сланцевых нефтеносных песков.

А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье
Во втором квартале 2010 г. ключевым элементом отношений ЕС и стран-партнеров Средиземноморского бассейна по-прежнему остается неопределенный характер дальнейшей эволюции Союза за Средиземноморье (СЗС).

Основным камнем преткновения по-прежнему остается арабо-израильский конфликт, однако последствия мирового экономического кризиса также сказываются на характере и темпах сотрудничества по тематическим проектам СЗС. В течение второго квартала 2010 г. была отменена целая серия встреч стран-участниц на министерском уровне, причем точные сроки повторного проведения мероприятий не определены. Характерным примером стал провал прошедшей 13 апреля в Барселоне конференции министров по водным ресурсам. По словам представителя Палестинской Автономии, отказ Израиля включить в текст совместной декларации термин «оккупированные территории» помешал выработать единую стратегию использования водных ресурсов в Средиземноморском регионе, хотя текст документа, касающийся в первую очередь технических вопросов, был уже практически согласован. В такой ситуации проведение саммита СЗС было перенесено на ноябрь этого года, хотя нет никаких гарантий, что встреча действительно состоится. Положение осложняется тем, что ни Египет, ни Иордания, единственные страны арабского мира, которые поддерживают дипломатические отношения с Израилем, не желают контактировать с израильским министром иностранных дел Авигдором Либерманом.

Возникли и административные трудности. Проект бюджета секретариата СЗС был отклонен под давлением некоторых государств-членов Евросоюза, в первую очередь Великобритании. Предложенная сумма в 10 млн.евро показалась властям Соединенного королевства завышенной. Еврокомиссия остается единственным официальным источником финансовой поддержки СЗС, обещав в начале июня предоставить 3 млн.евро. Заявления французской стороны о том, что Париж изыщет дополнительные финансовые ресурсы, так и не были конкретизированы, а возможность привлечения средств от других государств-членов ЕС пока остается на уровне риторики. При этом не решен кадровый вопрос: не набран административный аппарат, не назначены заместители Генерального секретаря. Несмотря на то, что Италия, Греция, Мальта и Турция уже выдвинули своих кандидатов на посты заместителей Генерального секретаря СЗС, чиновники не могут начать работу, т.к. у них нет ни финансовых, ни технических средств. По состоянию дел на конец второго квартала 2010 г. Генеральный секретарь СЗС остается единственным окончательно утвержденным чиновником этой международной организации. В середине мая был объявлен конкурс на замещение вакансий экспертов и руководителей тематических проектов СЗС, однако, при отсутствии ясности в финансовых вопросах, нет никаких гарантий, что они действительно смогут начать работу. Возникли вопросы и относительно следующих стран-председателей. Мандат Египта завершается в конце июля, но полномочия представителя Каира на этом посту, скорее всего, сохранятся, т.к. никто из стран Магриба или Машрека не высказал желания занять эту должность. Франция также будет должна уступить свой пост сопредседателя, однако кто придет ей на смену и в каком формате произойдет смена руководства – все это остается неясным.

Свою оценку развитию СЗС дал Европарламент. 20 мая на пленарной сессии был принят доклад Винсена Пийона, посвященный Союзу за Средиземноморье. Экспертное сообщество в целом позитивно восприняло документ, оценив представленный доклад как достаточно объективную оценку СЗС. В документе указывается, что региональные конфликты не должны остановить многостороннее сотрудничество в Средиземноморском бассейне. Парламентарии также поддержали увеличение финансовой поддержки структур СЗС, укрепление статуса Евро-средиземноморской парламентской ассамблеи и создание Евро-средиземноморского банка инвестиций и развития. Лейтмотивом документа является призыв к выходу евро-средиземноморского сотрудничества за рамки вопросов миграции и безопасности. В тексте указывается, что предотвращение и разрешение конфликтов не входит в компетенцию СЗС, и организация должна сконцентрироваться в своей работе на конкретных тематических проектах. В качестве положительной черты эксперты отмечают, что в докладе Пийона не было ссылок на мало реалистичное предложение создать в ближайшем будущем евро-средиземноморскую зону свободной торговли.

Бюрократические сложности, связанные с функционированием СЗС, вызывают озабоченность у общественных организаций региона. Например, на встрече, прошедшей 3-4 июня в Барселоне, организации BusinessEurope, BusinessMed and Eurochambers выступли с совместным заявлением, в котором указывалось, что СЗС так и не смог начать полноценную реализацию тематических проектов. Несмотря на все более острую критику Союза за Средиземноморье со стороны общественных организаций и экспертного сообщества, 27 мая в Марселе была организована серия встреч и конференций, посвященная результатам работы СЗС и роли Франции в создании и дальнейшем функционировании этой организации. Важную роль в выступлениях и дискуссиях сыграл советник президента Франции Анри Гуиано, стремившийся представить в позитивном ключе работу СЗС. Некоторые заявления А.Гуиано могут спровоцировать трения с рядом государств-членов ЕС. Например, г-н Гуиано заявил, что СЗС не является «продолжением» Евросоюза, т.к. Барселонский процесс (переговорная площадка между ЕС и средиземноморскими странами-партнерами) более не функционирует. Все это вызывает неприятие со стороны Мадрид, который расценивает Союз за Средиземноморье именно как новый формат Барселонского процесса.

Обсуждению ключевых вопросов развития стран Средиземноморского бассейна была посвящена и прошедшая 22 апреля встреча министров иностранных дел государств региона в формате «5+5» (Испания, Франция, Италия, Португалия, Мальта с одной стороны и Тунис, Марокко, Алжир, Ливия, Мавритания с другой). Стороны договорились, что для повышения эффективности подобного формата встреч будет создан специальный комитет, который займется подготовкой заседаний и окажет поддержку в реализации достигнутых договоренностей.

Интересное предложение для сглаживания противоречий стран Средиземноморского бассейна было выдвинуто на XVII заседании Постоянной конференции операторов аудиовизуальной отрасли Средиземноморского региона (COPEAM). Речь идет о создании единого телевизионного канала для всего региона с вещанием на нескольких языках.

Продолжились переговоры по выработке соглашения о сотрудничестве между ЕС и Ливией. Одним из основных препятствий является нежелание ливийский властей заключать соглашение о реадмиссии, а также отказ ливийской стороны вносить в документ какие-либо ссылки на Международный уголовный суд, чью юрисдикцию Триполи не признает.

Возникли некоторые проблемы, связанные с реализацией Соглашения об ассоциации ЕС-Алжир. В преддверии пятой сессии Совета ассоциации, которая прошла 15 июня в Люксембурге, в алжирской прессе появился ряд заявлений, в которых подчеркивалась необходимость пересмотра многих положений документа. Некоторые официальные лица выражают аналогичную точку зрения, например министр финансов Карим Джуди. По его словам, открытие рынка страны для компаний ЕС не принесло выгоды, т.к. объем инвестиций ЕС в Алжир едва достиг $500 млн., в то время как снятие тарифных ограничений и другие аналогичные меры стоили государству $2,2 млрд. В свою очередь представители Еврокомиссии не склонны драматизировать ситуацию и стремятся подчеркнуть позитивные результаты сотрудничества. При этом в начале мая по итогам саммита Совета ассоциации ЕС-Тунис была создана рабочая группа, которая будет оценивать перспективы предоставления Тунису статуса «продвинутого сотрудничества» с Европейским Союзом.

Продолжается работа экспертной группы по разработке проекта создания Евро-средиземноморского банка. В состав группы входят такие авторитетные фигуры, как вице-президент Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) Филипп де Фонтейн Вив, бывший президент Европейского банка реконструкции и развития Жан Лемьер и др. Весьма вероятно, что основой для создания подобного финансового института станет Евро-средиземноморский фонд инвестиций и партнерства (FEMIP), который входит в структуру ЕИБ. В конце мая на основе финансовых организаций Франции, Италии, Египта и Марокко был создан инвестиционный фонд «InfraMed». Советника президента Франции Анри Гуиано можно считать «отцом-основателем» это фонда, который расценивается им как один из крупных успехов СЗС, однако не ясно, удастся ли привлечь к его работе другие государства региона или Евросоюза.
А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ
Восточное партнерство. Евросоюз продолжает предлагать России принять участие в программе ВП. 12 мая член ЕК по вопросам расширения ЕС Штефан Фюле заявил, что Евросоюз хочет не конкурировать, а сотрудничать с Россией на постсоветском пространстве. Он напомнил, что российские власти ранее отказались подключаться к ВП, однако добавил, что двери для Москвы по-прежнему открыты.

25 мая в польском городе Сопот прошла встреча глав МИД стран ЕС, посвященная «Восточному партнерству», на которой министр иностранных дел Польши Радослав Сикорский предложил России присоединиться к «группе друзей» стран, участвующих в программе ВП. По его мнению, помимо России, в эту группу могли бы войти Норвегия, Канада, США, Япония и другие страны.

Подобные заявления, возможно, объясняются тем, что на пространстве СНГ продолжают развиваться интеграционные инициативы Москвы, которые беспокоят Брюссель. В частности, 16 июня Высокий представитель ЕС по международным делам и политике безопасности Кэтрин Эштон заявила в Европарламенте, что таможенный союз, создаваемый Россией, Белоруссией и Казахстаном, может повредить международной торговле и, как следствие, стать препятствием для вступления этих стран в ВТО. «Обычно мы не имеем проблем с таможенными объединениями, ... но нас беспокоит, когда такие союзы начинают мешать торговле, а не развивать ее. Именно так обстоит дело с этим предполагаемым союзом», – сказала она.

Украина. Новые украинские власти продолжают вносить изменения во внешнюю политику страны, отвергая ориентиры и практику предыдущего руководства. Они определили свои приоритеты следующим образом.

· Киев продолжает строить долгосрочные планы интеграции в Европу и активно ведет переговоры по поводу зоны свободной торговли с ЕС.

· Киев проводит политику улучшения отношений с Россией, однако с осторожностью относится к интеграционным процессам на пространстве СНГ, в частности, не планирует присоединения к Таможенному союзу России, Белоруссии и Казахстана, т.к. это противоречит обязательствам Украины перед ВТО.

· Украина будет проводить открытую политику внеблокового государства. Президент Янукович заявил, что Киев отказывается от планов вступления в НАТО, однако видит отношения с этой организацией «как партнерские».

Многовекторная активизация контактов правительства Януковича привела тому, что в ЕС заговорили о необходимости завершения переговоров с Украиной по соглашению об ассоциации в течение года. Представитель ЕК Анжела Фелоте в апреле высказала надежду, что соглашение будет подписано в 2011 г., а также сообщила, что ЕС готовится оказать республике финансовую помощь на сумму 610 млн.евро. В то же время ЕК заявила, что она обеспокоена высказываниями некоторых украинских политиков о том, что Киев предпочитает выстраивать более тесные отношения с Россией, нежели с ЕС, т.к. подобные слова не отвечают интенсивности и амбициям отношений ЕС с Украиной.

Новые украинские власти активно занимаются энергетическими проблемами. 30 апреля издание «Коммерсантъ-Украина» сообщило, что Евросоюз обещает Киеву открыть кредитную линию на 2,5 млрд.евро для модернизации газотранспортной системы при условии серьезного реформирования газового сектора. Напомним, что в марте 2009 г. Украина подписала с ЕС совместную декларацию о модернизации ГТС, рассчитывая получить серьезные инвестиции. При этом вначале Москва была практически исключена из обсуждения вопроса, но затем приглашена для участия в проекте. Российская сторона в конце марта 2010 г. заявила, что позитивно относится к идее создания консорциума для модернизации ГТС Украины и готова вкладывать средства.

В конце апреля председатель правительства РФ Владимир Путин по итогам встречи с премьер-министром Украины Николаем Азаровым предложил объединить «Газпром» и НАК «Нафтогаз Украины». Стороны стали прорабатывать этот вопрос, и к концу года планируют определиться с формой сотрудничества в газовой отрасли. По словам первого вице-премьера Украины Андрея Клюева, рассматриваются варианты создания совместного предприятия и газового консорциума. Брюссель прокомментировал это сдержанно. Представитель ЕК по энергетическим вопросам Марлен Холзнер заявила, что объединение национальных газовых компаний является внутренним делом сторон. «Для нас … важно, чтобы Украина продолжила реформы по модернизации внутреннего газового рынка с целью обеспечения его большей прозрачности», – сказала она.

18 мая Европарламент одобрил выделение 500 млн.евро Украине в качестве помощи во время финансового кризиса. Назвав Украину «близким стратегическим партнером ЕС», председатель ЕП Ежи Бузек отметил, что данная помощь предоставляется, в первую очередь, для поддержки реформ украинского энергетического сектора.

15 июня состоялось очередное заседание Совета сотрудничества ЕС-Украина, где продолжилось обсуждение соглашения о зоне свободной торговли, по итогам которого Кэтрин Эштон заявила, что реализация этого проекта даст возможность Украине удвоить свой экспорт в ЕС. Премьер-министр Украины Николай Азаров, в свою очередь заявил, что спорные моменты на переговорах возникают преимущественно в агропромышленной сфере, поскольку качество украинского зерна и других продуктов «намного выше, чем в Европе». Также на заседании было заявлено, что к осени этого года стороны планируют подготовить совместную программу модернизации украинской ГТС на 2011 г.
При этом украинские власти выказывают обеспокоенность намерениями России и Евросоюза диверсифицировать источники и маршруты поставок энергосырья. Министр энергетики Украины Юрий Бойко и другие представители нового правительства пытаются добиться гарантий наполнения транзитной трубы, проходящей через территорию Украины, в ближайшие одно-два десятилетия. Это, по словам министра, главный вопрос в повестке российско-украинских газовых переговоров.

В июне во время газового спора между Россией и Белоруссией Украина заявила о готовности помочь Евросоюзу и его членам избежать проблем в энергетическом секторе и обеспечить дополнительный транзит газа в Европу.

Белоруссия. Прошедший квартал ознаменовался противоречиями между Минском и Москвой в газовой сфере, которые поставили под угрозу поставки газа в страны ЕС. Белоруссия в январе-апреле 2010 г. платила России за газ не по контракту, а по цене прошлого года, в результате чего сформировался долг за поставки в размере 192 млн.долл. «Газпром» в ответ сократил поставки газа в Белоруссию, продолжая осуществлять транзит газа через ее территорию в Европу. Белоруссия заявила, что в случае сохранения ограничений на поставку она будет отбирать российский транзитный газ, и выдвинула «Газпрому» требование погасить задолженность за транзит. Москва заявила, что в этом случае газ будет поставляться газ Польше и Германии через Украину.

Евросоюз заявил, что не намерен вмешиваться в спор, но внимательно наблюдал за ситуацией. В то же время этот конфликт добавил аргументов сторонникам создания в ЕС общего рынка газа и электричества. 24 июня ЕК потребовала от 20 стран Евросоюза обеспечить выполнение наднационального законодательства, касающегося создания такого рынка. В то же время председатель Европарламента Ежи Бузек счел необходимым напомнить России о существовании Договора об Энергетической хартии и транзитного протокола. «Мы рассчитываем, что Россия ратифицирует оба эти документа, которые очень важны для нашего сотрудничества и помогли бы всем нам в решении подобного рода конфликтов», – сказал он.

Между тем, по словам директора Фонда национальной энергетической безопасности Константина Симонова, значительная часть объема транзита через Белоруссию идет по газопроводу «Ямал – Европа», который принадлежит не Белоруссии, а «Газпрому»; по сути, это вопрос о том, как международное право защищает права собственников, и Энергетическая хартия эту проблему не решает.

Молдавия. В Молдавии наблюдается серьезный политический кризис, вызванный тем, что парламент страны не может выбрать президента и по Конституции должен быть распущен. 9 марта правящая Либерально-демократическая коалиция приняла решение об отказе от досрочных парламентских выборов и проведении конституционного референдума. Комиссия за демократию через право (Венецианская комиссия) рекомендовала распустить парламент Молдавии и провести досрочные выборы в законодательный орган. Она заявила, что после 16 июня 2010 г. роспуск парламента «должен иметь место в пределах разумного периода». Кроме того, по данным РИА «Новости», Венецианская комиссия озвучила свои более ранние предложения по конституционной реформе, которые содержат, в частности, предложение пересмотреть статью 78 Конституции с целью упростить выборы президента.

7 апреля состоялась совместная пресс-конференция временно исполняющего обязанности президента Молдавии, спикера парламента Михая Гимпу и содокладчиков Совета Европы по Молдавии Жозетт Дюрье и Эгидиюса Варейкиса, на которой последние отметили, что Молдавия должна следовать рекомендациям Венецианской комиссии и не прекращать деятельность специальной парламентской комиссии по изменению Конституции. Единственной партией, которая безоговорочно поддержала рекомендации Венецианской комиссии, стала партия коммунистов Молдавии.

Закавказье. 8 апреля ЕП принял резолюцию по Армении, Азербайджану и Грузии, в которой призвал ЕС играть более заметную роль в Закавказье, для чего разработать соответствующую стратегию. Она, по мнению европарламентариев, должна охватывать следующие направления: 1) продвижение демократии, прав человека и главенство закона; 2) развитие свободы диспутов; 3) экономическое взаимодействие и социальное развитие. В резолюции отмечается рост военных расходов и наращивание военного арсенала во всех трех странах, что не может способствовать мирному разрешению конфликтов в регионе. А сами конфликты остаются препятствием для экономического и социального развития Закавказья, вызывают нестабильность в этом богатом энергоресурсами крае, через который должен пройти газопровод Набукко. Вывод ЕП: необходимо укрепить как связи ЕС со странами региона, так и внутри региона между тремя республиками.

10 мая Совет министров иностранных дел стран Евросоюза одобрил переговорные рамки, выдав ЕК мандат на ведение переговоров о заключении двухсторонних соглашений об ассоциации между ЕС и каждым из трех государств. Соглашения заменят действующие двухсторонние договоры о партнерстве и сотрудничестве. По словам К.Эштон, заключение соглашений об ассоциации откроет для стран Южного Кавказа «перспективу политической ассоциации и постепенной экономической интеграции с ЕС» на основе программы «Восточное партнерство».

Азербайджан. 23 мая в непризнанной Нагорно-Карабахской Республике прошли выборы в парламент, за которыми следили более 70 международных наблюдателей. МИД Азербайджана осудил намерение провести выборы в Карабахе, заявив, что это нарушение Конституции страны, а также норм и принципов международного права, поскольку они «проводятся в отсутствие коренного азербайджанского населения Нагорного Карабаха и таким образом не обладают никакой юридической силой». Выступая от имени Евросоюза, Кэтрин Эштон заявила, что он не признает законными эти выборы.
В последние месяцы активизировалось обсуждение проблемы Нагорного Карабаха на международном уровне. 26 июня в рамках саммита «большой восьмерки» президенты РФ, США и Франции в качестве руководителей государств-сопредседателей Минской группы ОБСЕ приняли совместное заявление, в котором призвали лидеров Армении и Азербайджана ускорить работу над Основными принципами урегулирования, чтобы приступить к разработке проекта Мирного соглашения.

Армения. 20 мая ЕП принял резолюцию об урегулировании конфликтов в Закавказье, подготовленную болгарским депутатом Евгением Кирилловым, в которой, помимо прочего, говорится, что Карабаху необходимо предоставить промежуточный статус и «вывести армянские войска с оккупированных территорий Азербайджана». Документ вызвал резкую критику всех политических сил в Армении, заявивших, что он противоречит переговорному процессу мирного урегулирования нагорно-карабахского конфликта. Глава МИД Армении Эдвард Налбандян сказал, что формулировки по карабахскому урегулированию в этой резолюции не соответствуют ни Мадридским принципам, ни заявлению в Аквиле, ни Московской декларации.

По данным РИА «Новости», спикер Национального собрания Армении Овик Абрамян направил письмо председателю ЕП Ежи Бузеку, в котором отметил, что в четырех из шести пунктов резолюции, касающихся нагорно-кaрабахского конфликта, есть формулировки, противоречащие переговорному процессу мирного урегулирования конфликта, а также позициям ЕС и ОБСЕ, которые подробно отражены в соответствующих заявлениях по Нагорному Карабаху, сделанных в Афинах в декабре 2009 г., а также в резолюциях самого Европарламента, принятых с 1998 г.

27 мая состоялась встреча президента Европейского совета Хермана ван Ромпея с президентом Армении Сержем Саргсяном в Брюсселе, на которой было заявлено о скором начале переговоров по соглашению об ассоциации.

Грузия. 30 мая в Грузии прошли выборы в органы местного самоуправления, в том числе впервые в истории страны прямые выборы мэра Тбилиси, а также промежуточные парламентские выборы. Наблюдатели Евросоюза отметили хорошую организацию избирательного процесса.

В начале июня прошел очередной раунд Женевских дискуссий по безопасности в Закавказье, на котором стороны вновь не смогли придти к соглашению о выработке документа, гарантирующего неприменение силы против Южной Осетии и Абхазии. Полномочный представитель президента Абхазии Вячеслав Чирикба обвинил в этом грузинскую сторону и сообщил, что поскольку мнение Южной Осетии и Абхазии не учитывалось, их делегации покинули зал.

17 июня в Брюсселе было подписано Соглашение об упрощении процедуры выдачи виз между Грузией и ЕС. Согласно документу, сбор за рассмотрение заявки на визу для граждан Грузии сокращается с 60 до 35 евро; 12 категорий граждан будут полностью освобождены от таких сборов. Для владельцев дипломатических паспортов Грузии соглашением устанавливается безвизовое пребывание в государстве-члене, участвующем в соглашении, в течение 90 дней.

29 июня президент Михаил Саакашвили заявил на заседании Совета национальной безопасности Грузии, что 15 июля начнутся переговоры по вопросу ассоциированного членства Грузии с ЕС, а осенью ожидается начало переговоров по будущему договору о режиме свободной торговли с Евросоюзом.

Средняя Азия. 28 апреля в Брюсселе состоялась встреча министров иностранных дел ЕС и пяти среднеазиатских республик, на которой обсуждалось выполнение программы «ЕС – среднеазиатская стратегия для нового сотрудничества», принятой в 2007 г.

Киргизия находилась под наиболее пристальным вниманием ЕС на протяжении второго квартала. В апреле в этой республике произошел государственный переворот: был свергнут президент Курманбек Бакиев и сформировано временное правительство. В стране наблюдались серьезные межэтнические беспорядки, приведшие к многочисленным жертвам. Временное правительство заявило, что в течение ближайших трех месяцев в стране пройдет конституционная реформа, в результате которой государство станет парламентской республикой. Новые власти взяли на себя обязательство в течение шести месяцев провести справедливые выборы президента и парламента страны.

Новое обострение ситуации произошло в июне в двух южных областях страны - Ошской и Джалалабадской, где около 30% населения составляют узбеки. Противостояние между киргизами и узбеками привели к тому, что десятки тысяч местных жителей – граждан Киргизии узбекской национальности – стали беженцами. Временное правительство заявило, что к организации массовых беспорядков на юге причастна семья бывшего президента. По оценкам узбекских властей, на юге страны находятся более 80 тыс. беженцев из Киргизии. По данным ЮНИСЕФ, в результате вооруженных столкновений свои дома были вынуждены покинуть около 400 тыс. человек, причем 90% беженцев – это женщины, дети и пожилые люди. Временное правительство страны ввело чрезвычайное положение в обеих южных областях и обратилось к России и к ОДКБ с просьбой ввести миротворческий контингент в страну.

РФ заявила, что пока для использования российских Вооруженных сил в Киргизии нет условий, потому что «это внутренний конфликт», направила гуманитарную поддержку и оказала помощь в вывозе раненых. ОДКБ заявила, что не планирует направлять свои силы в Киргизию. Временное правительство заявило о намерении провести референдум по новой Конституции страны.

Евросоюз все это время призывал все стороны конфликта проявлять сдержанность, сесть за стол переговоров с целью нахождения мирного решения. Кэтрин Эштон призвала к тому, чтобы стороны действовали в строгом соответствии с Конституцией Киргизии, и выразила «очень серьезную обеспокоенность» в связи с арестами в Киргизии представителей оппозиции, а также попытками ограничить свободу выражения населения и свободу СМИ. При этом ЕС заявил, что готов предоставить Киргизии гуманитарную помощь, но не планирует оказывать содействие новым киргизским властям в проведении переговоров с президентом Курманбеком Бакиевым.

26 апреля состоялась встреча министров иностранных дел ЕС, на которой было заявлено, что Евросоюз обеспокоен «хрупкой ситуацией» в Киргизии и подчеркивает необходимость скорейшего восстановления общественного порядка в этой республике «при демократическом правительстве, которое в полной мере соблюдает законность и права человека». При этом министры указали на необходимость проведения в Киргизии, в соответствии с международными демократическими стандартами, конституционного референдума и парламентских выборов в июне и октябре этого года соответственно. Главы МИД подчеркнули, что в случае принятии временным правительством конкретных действий в указанных областях, ЕС готов оказать этому поддержку и задействовать «меры помощи, в том числе в рамках стратегии ЕС для Центральной Азии».

14 мая Кэтрин Эштон от имени ЕС выразила обеспокоенность ухудшением ситуации с безопасностью в Киргизии, призвав все стороны воздержаться от насилия и незаконных действий. Киргизским политикам необходимо сконцентрировать усилия на приведении к власти полностью легитимного правительства, завершить работу над проектом конституции, вынести его на референдум и на этой основе провести свободные и прозрачные выборы, по итогам которых киргизский народ изберет новое руководство страны, заявила она.

16 июня ЕК заявила, что выделит 5 млн.евро для оказания срочной гуманитарной помощи пострадавшим в результате межэтнического конфликта в Киргизии. Средства будут переданы в международные гуманитарные организации и агентства, в том числе в ООН и Международный Красный Крест, для закупки воды, продуктов, палаток и оказания первичной медицинской и социальной помощи.
27 июня состоялся конституционный референдум, на который было вынесено два вопроса: о реформе конституции (сокращение президентской власти) и о подтверждении полномочий главы новой власти Розы Отунбаевой и наделении ее на полтора года полномочиями президента переходного периода. По предварительным данным ЦИК Киргизии, свыше 91% пришедших на референдум граждан проголосовали за проект новой конституции. Порога явки избирателей в референдуме не было, однако, по данным ЦИК, к урнам для голосования пришло свыше 70% электората. Кэтрин Эштон приветствовала проведение референдума и заявила, что рассматривает его в качестве «важного шага к восстановлению конституционного порядка и демократического процесса в стране».
Н.Куликова

3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1.
АКТ и Африка
В апреле-июне ключевыми темами в отношениях ЕС и стран АКТ были вопросы изменения режима торговли бананами и выработки новой редакции Соглашения Котону.

Изменение режима торговли бананами между ЕС и АКТ оказалось в центре внимания очередной сессии Объединенной парламентской ассамблеи ЕС-АКТ, прошедшей с 29 марта по 1 апреля на о.Тенерифе. Участники ассамблеи были единодушны в том, что Еврокомиссия должна увеличить объем помощи странам-производителям бананов из региона АКТ. По мнению парламентариев, предложенного пакета компенсационных мер объемом 190 млн.евро явно не достаточно для адаптации стран АКТ к новым правилам импорта бананов в ЕС. Указанные нормы вступили в силу с 15 декабря 2009 г., когда Евросоюз и страны Латинский Америки подписали соглашение, в соответствии с которым к 2017 г. уровень тарифов на бананы, импортируемые в ЕС, из стран, не входящих в группу АКТ, снизится на 35%. Это означает, что бананы из стран АКТ лишатся серьезного конкурентного преимущества по сравнению с производителями из Латинской Америки. Уже в 2008 г. 72% от всего импорта бананов в ЕС приходилось на долю производителей из стран Латинской Америки, остальное – на страны АКТ (17%) и государства-члены ЕС (10,5%). При этом государства региона АКТ поставляют бананы практически исключительно в Евросоюз, в то время как направления поставок из Латинской Америки более диверсифицированы. Депутаты указали на тот факт, что обещанные финансовые компенсации не будут распространяться на производителей из Франции (Гваделупа, Мартиника), Греции (Крит, Лакония), а также Португалии (Азорские острова). В заявлении, принятом по итогам сессии Ассамблеи указывается, что из-за недостаточного объема выплат может быть нанесен серьезный ущерб устойчивому развитию региона АКТ.

Депутаты также призвали власти Судана провести свободные и прозрачные выборы в парламент, намеченные на 11-13 апреля этого года. Они обратились с критикой в адрес мирового сообщества. Во-первых, по мнению участников встречи, Миссия ООН в Судане делает слишком мало для защиты гражданского населения. Во-вторых, представители международного сообщества так и не исполнили взятое на себя в 2005 г. в Осло обязательство передать Судану помощь в объеме 4,8 млрд.долл. Из-за того, что Судан не ратифицировал Соглашение Котону, эта страна не может получать помощь по линии Европейского фонда развития (ЕФР).

Важной вехой в развитии отношений Евросоюза и стран региона стало подписание 22 июня новой редакции Соглашения Котону. В новой версии документа более четко проработаны механизмы политического сотрудничества, диалога по проблемам миграции, внесены положения, касающиеся борьбы с глобальным потеплением климата. Значительные нововведения коснулись разделов Соглашения Котону, регулирующих предоставление помощи странам региона. Были внесены меры, призванные улучшить бюджетный контроль, сблизить инструменты функционирования Европейского фонда развития и бюджета Европейского Союза.

Политическая обстановка в ряде государств региона Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов остается напряженной. Например, 3 июня Совет министров иностранных дел ЕС принял решение прекратить действие большинства программ помощи и политические консультации с властями Мадагаскара. Поводом к подобному шагу стало нежелание местных политических движений придерживаться выработанного плана мирного урегулирования. В конце мая Кэтрин Эштон, Высокий представитель по иностранным делам и политике безопасности Евросоюза, выразила благодарность странам, присоединившимся к решению продлить санкции против режима Р.Мугабе в Зимбабве. К числу этих государств относятся кандидаты на вступление в ЕС (Турция, Хорватия, Македония), потенциальные кандидаты (Албания, Босния-Герцеговина, Черногория), страны-члены Европейской ассоциации свободной торговли (Исландия, Лихтенштейн, Норвегия), а также Молдавия и Армения. С другой стороны, прошедшие в конце мая в Эфиопии выборы в законодательное собрание были положительно оценены Европейским Союзом.
А.Стрелков

3.3.2.
Китай, Южная Корея, АСЕАН
28 апреля в Токио прошел очередной саммит ЕС-Япония. Главным вопросом повестки дня было согласование позиций сторон перед началом официальных переговоров о заключении Соглашения о торговле и деловых отношениях. Это Соглашение призвано заменить План действий, принятый в 2001 г. и рассчитанный до 2011 г. Окончательно достичь желаемого результата на саммите, однако, не удалось: стороны лишь заявили о создании группы высокого уровня для изучения положения в двусторонней торгово-инвестиционной активности. В следующем году группа представит отчет со своими предложениями по Соглашению о свободной торговле. Достичь согласия не удалось в вопросах о таможенных пошлинах и нетарифных барьерах. Токио предлагает полностью снять пошлины на ввоз в ЕС японских автомашин и телевизоров с плоским экраном. Брюссель, в свою очередь, хотел бы добиться от Японии расширения допуска на японский рынок европейских автомашин (пока Токио ограничивает европейский экспорт на основании несоответствия его японским стандартам).

Конец апреля ознаменовался интенсивными контактами лидеров ЕС и КНР. 27 апреля в Пекин нанес визит член Комиссии по вопросам торговли К. де Гухт. В фокусе евро-китайских переговоров находились проблемы недооценки китайской валюты, а также практикуемого китайской стороной демпинга на внешних рынках. ЕС, как и США, давно пытается добиться согласия властей КНР на постепенное повышение курса юаня. Однако пока эти попытки остаются безрезультатными: министр торговли КНР Ч.Дэмин заявил в ходе переговоров, что курс юаня будет пересмотрен только в том случае, если это станет выгодно китайской экономике.

29 апреля визит в КНР совершил председатель ЕК Ж.М.Баррозу. В итоге переговоров было решено начать регулярный диалог по вопросам климатических изменений. Ближайшая цель сотрудничества в этой области – совместная подготовка к конференции  в Канкуне, которая должна состояться позже в этом году.

Также было принято решение интенсифицировать евро-китайское сотрудничество в области энергетической безопасности.
Стороны не сумели прийти к совместному решению по вопросу санкций в отношении Ирана в контексте ядерной программы последнего. Пекин ограничился заверением о готовности играть «конструктивную и позитивную роль» для решения этого вопроса.

Неэффективность ведущегося европейской стороной диалога с КНР по проблематике либерализации политического режима в Китае вынуждает Брюссель искать новые инструменты воздействия на Пекин. Так, 18 мая, в ходе своего визита в КНР член Комиссии по вопросам информационного общества Н.Крос охарактеризовала существующую в Китае практику Интернет-цензуры как торговый барьер, вопрос о котором должен решаться в ВТО.

В начале июня ЕК рекомендовала Совету принять решение о начале переговоров с КНР о заключении Соглашения о защите вин и других товаров аграрного сектора устойчивого географического наименования. Планируется, что переговоры могут начаться в сентябре 2010 г. КНР, со своей стороны, заинтересована в защите наименования шелка – одного из традиционных своих экспортных товаров.

10 мая в Брюсселе состоялось подписание нового Рамочного соглашения между ЕС и Южной Кореей. Документ предусматривает активизацию двустороннего политического диалога, а также расширение сотрудничества по широкому кругу вопросов – энергетике, экономике, правосудию, климатическим изменениям, нераспространению ОМП, борьбе с терроризмом, охране прав человека и пр.

Параллельно продолжаются переговоры о создании зоны свободной торговли ЕС-Южная Корея. Соответствующее Соглашение уже было парафировано осенью 2009 г.; в ноябре 2010 г. ожидается окончательное утверждение текста Европарламентом, с тем, чтобы Соглашение вступило в силу до конца текущего года.

Также до конца года предполагается заключить Соглашение о свободной торговле между ЕС и Индией. Пока, однако, остается не согласованным ряд существенных вопросов. Так, Индия отказывается включить в соглашение обязательства по соблюдению международных стандартов охраны труда (в первую очередь – детского) и экологических стандартов. Переход на международные стандарты в этих областях лишил бы индийский бизнес важных конкурентных преимуществ. Эта позиция Дели была в очередной раз подтверждена на прошедшей с 12 по 16 апреля встрече члена Комиссии по вопросам торговли К. де Гухта и министра торговли Индии А.Шармы. Со своей стороны, Европарламент не раз заявлял, что без инкорпорации данных стандартов в текст Соглашения о ЗСТ договор будет обречен на провал в процессе его ратификации в Брюсселе.
А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Латинская Америка

Важнейшим событием весны 2010 г. стал шестой саммит стран ЕС и Латинской Америки, который состоялся 18 мая в Мадриде с участием представителей 60 стран. Интересно отметить, что готовящийся аналогичный Саммит ЕС и США был отменен. За прошедшие два года произошли значительные изменения в отношениях между ЕС и Латинской Америкой. С одной стороны, финансовый кризис потребовал сокращения расходов и выплаты долгов. С другой стороны, последствия кризиса для стран Латинской Америки менее тяжелые, чем для стран ЕС, хотя у них и остаются нерешенными такие внутренние проблемы, как: искоренение бедности и ликвидация локальных вооруженных конфликтов. Однако нельзя сказать, что саммит прошел без определенных противоречий, так серьезной проблемой накануне его стало участие во встрече Гондураса. Напомним, что в июне 2009 г. В этой стране произошел военный переворот, в результате которого был отстранен от власти законный президент страны Мануэль Селайя, который с января 2010 г. проживает в Доминиканской республике. Из всех стран континента только Перу и Эквадор признали легитимность нового президента Порфирио Лобо Сосы, а Бразилия заявила накануне саммита, что не примет в нем участия в случае приезда нового лидера Гондураса. Бразилию поддержали большинство латиноамериканских стран, в результате чего Гондурас не принял участия в саммите.

Европарламент также серьезно готовился к саммиту. На одном из заседаний в апреле депутаты так охарактеризовали будущий саммит: «это будет встреча не между Севером и Югом, а между равными», тем более в тот момент, когда МВФ должен оказывать помощь странам зоны евро. Ряд депутатов обратили внимание на то, что многие проекты ЕС и стран Латинской Америки наносят вред окружающей среде в этих государствах и разрушают традиционный быт индейских народов, а также на то, что глобализация и свободная торговля вызывают серьезные социально-экономические проблемы. Депутаты из Великобритании призвали обратить внимание на растущую напряженность между их страной и Аргентиной по поводу Фолклендских островов.
Со своей стороны, Европейская комиссия также серьезно готовилась к саммиту. Ее глава Жозе Мануэль Баррозу на заседании в начале мая назвал возобновление переговоров ЕС с группой Меркосур приоритетной задачей Саммита. 30 марта состоялась встреча аргентинского депутата Федерико Пинедо с президентом ЕС Херманом Ван Ромпеем. Стороны подчеркнули, что Аргентина является «естественным мостом» между Европейским континентом и Латинской Америкой. Причины такого особого положения Аргентины парламентарии объясняют тем, что Аргентина и другие латиноамериканские страны имеют значительные человеческие ресурсы, потенциально необходимые для стареющей Европы; эта страна имеет глубокие культурные корни в Европе; и, наконец, Аргентина имеет третий в мире объем запасов пресной воды. Депутат Пинедо высказался за заключение между ЕС и Аргентиной стратегического соглашения об ассоциированном сотрудничестве, аналогичное существующим соглашениям между ЕС и Мексикой и между ЕС и Бразилией.

Первоначально планировалось, что Мадридский саммит будет посвящен технологическим инновациям, однако повестка дня его была пересмотрена и главными темами для обсуждения стали противостояние финансово-экономическому кризису, изменение климата и диалог о миграции. Было предусмотрено проведение в ходе саммита ряда двусторонних встреч (ЕС–Мексика и ЕС–Чили), а также встреч с субрегиональными группировками: Меркосур, КАРИФОРУМ, Андским Сообществом и Центральноамериканской группой. Испания как глава ЕС на тот момент видела свою задачу в том, чтобы достичь в ходе саммита наибольших результатов, особенно в свете несостоявшегося саммита ЕС и США.

Одним из важнейших результатов Мадридского саммита стало появление двух новых механизмов сотрудничества: Европейско-латиноамериканского фонда, созданного по образцу Европейско-средиземноморского фонда Анны Линдт. Гамбург, Париж и Милан соревнуются за звание штаб-квартиры новой организации. Этот фонд ставит цель укрепить связи между гражданским обществом двух регионов. Инвестиционного фонда с объемом 125 млн.евро на период 2009-2013 гг. для изучения возможности разработки инфраструктурных проектов странах Латинской Америки и Карибского бассейна. Министр иностранных дел Аргентины Хорхе Энрике Тайана отметил, что финансовый кризис стал поворотным пунктом в отношениях между двумя регионами. Кэтрин Эштон, в свою очередь, сказала, что Мадридский саммит заложил основу «новой эры» в отношениях между странами ЕС и Латинской Америки, так как позволил выработать взаимоприемлемые решения таким международным вызовам как финансовый кризис, международная торговля, изменения климата, организованная преступность.

В ходе двустороннего саммита ЕС–Чили была выдвинута задача ликвидации последствий прошедшего землетрясения и превращения Чили в течение ближайших 10 лет в страну, где искоренена бедность. Также в Мадриде состоялся  пятый двусторонний саммит ЕС–Мексика. На нем обсуждались такие темы как организованная преступность, изменения климата, миграция и международная финансовая реформа.

Еще одним успехом Мадридского саммита аналитики считают прошедший в его рамках шестой саммит ЕС и 16 Карибских стран, на котором главной темой было положение на Гаити после разрушительного январского землетрясения. Кроме того, именно в ходе этого саммита впервые была определена стратегия долгосрочного сотрудничества ЕС с этим субрегионом. Эта стратегия включает политический диалог, вопросы изменения климата и международной торговли. Как сказала министр иностранных дел Барбадоса, для Карибских стран сейчас очень важно найти свое место в международном сообществе. Стороны договорились провести двустороннюю конференцию, которая пройдет накануне саммита ООН в Канкуне (Мексика) 29 ноября – 10 декабря 2010 г. По итогам Саммита ЕС–КАРИФОРУМ опубликовано совместное заявление.

Вопреки негативному отношению 10 стран ЕС, на Мадридском саммите было принято судьбоносное решение о возобновлении прерванных в 2004 г. переговоров с Меркосур в первую неделю июля 2010 г. в Буэнос-Айресе. В связи с этим президент Аргентины Кристина Фернандес де Киршнер призвала стороны не рассматривать друг друга как таможенников, а скорее как членов одного клуба. Она отрицательно отозвалась о любых формах протекционизма.

Еще одним реальным результатом Мадридского саммита можно считать подписание торгового соглашения между ЕС и странами Центральной Америки (Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Никарагуа, Панама). Переговоры об этом соглашении начались в 2007 г. Центральная Америка – это рынок с населением 35 млн. человек; подписанное соглашение устанавливает полное открытие региона для торговли промышленными товарами. В сельском хозяйстве установлен переходный период в 10 лет для ряда продуктов – бананов, говядины, риса. Особо отмечается улучшение режима инвестирования для европейских компаний в этом субрегионе.

В ходе саммита были заключены еще два важных торговых соглашения ЕС: с Колумбией и Перу. Президент Перу Алан Гарсия заметил, что перуанские рыбаки и шахтеры выиграют от подобного соглашения. Однако нельзя не отметить, что Боливия и Эквадор вышли из переговорного процесса, который ЕС вел со странами Андского Сообщества, поэтому ЕС и переориентировался на двусторонние соглашения с этими странами. Препятствиями в переговорном процессе являются такие темы как политический диалог о наркотиках, нелегальная иммиграция в Испанию. Кроме того, президент Боливии Эво Моралес обвинил правых в Испании в том, что они поддержали попытку государственного переворота в Боливии в 2008 г.

Сразу же после окончания саммита фракция зеленых в Европейском парламенте начала критиковать заключенные торговые соглашения ЕС. Они считают, что ЕС продолжает придерживаться старой логики создания зон свободной торговли, чтобы решить проблему перепроизводства в странах Евросоюза без учета факторов экономических последствий, продовольственной безопасности и прав человека в данных регионах.

На саммите не поднималась кубинская тема, хотя министр иностранных дел Кубы Бруно Родригес присутствовал в Мадриде. Намеченная на апрель встреча министров иностранных дел ЕС и Кубы была первоначально отложена, а потом отменена. За исключением Испании и еще ряда европейских стран, ЕС придерживается жесткой линии поведения в отношении Кубы, ставя возобновление политического диалога в зависимость от внутренней демократизации на острове, в частности освобождения представителей политической оппозиции. Один из них – Орландо Сапата Тамайо – умер после 85-дневной голодовки.

25-26 мая в Рио-де-Жанейро прошел саммит ЕС и Латинской Америки по гражданской авиации. Он был организован Европейской комиссией, Национальным агентством по гражданской авиации Бразилии и Латиноамериканской комиссией по гражданской авиации. Европейская делегация насчитывала более 100 членов. На саммите обсуждались такие вопросы как развитие авиационной промышленности в ЕС и Латинской Америке, безопасность перелетов, требования к защите окружающей среды, инфраструктура аэропортов, экономическое и социальное измерение авиации. Ежегодно более 20 млн. пассажиров перелетают прямыми рейсами из Латинской Америки в Европу и обратно.

Европейская комиссия выделила 3 млн.евро в качестве финансовой помощи Гватемале, Сальвадору и Гондурасу, пострадавшим от урагана «Агата». 95 человек погибли и 65 тыс. остались без крова в результате урагана.

Самые длительные торговые переговоры завершились подписанием 31 мая в Женеве соглашения о торговле бананами между ЕС и странами Латинской Америки (Бразилия, Колумбия, Коста-Рика, Эквадор, Гватемала, Гондурас, Мексика, Никарагуа, Панама, Перу и Венесуэла) и между ЕС и США. Договор предполагает постепенное ежегодное снижение пошлин на импорт бананов в страны ЕС. К 2017 г. эта пошлина должна быть снижена до 114 евро за тонну (сейчас – 176 евро).
М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Политический и экономический диалог.
Во втором квартале 2010 г. повестка дня политического диалога России и ЕС была достаточно насыщенной. На этот период пришелся юбилейный, 25-й саммит Россия-ЕС (31 мая – 1 июня 2010 г., Ростов-на-Дону), где впервые после вступления в силу Лиссабонского договора европейскую делегацию наряду с председателем ЕК Жозе Мануэлем Баррозу представляли президент Европейского совета ЕС Херман ван Ромпёй и Высокий представитель ЕС по иностранным делам и политике безопасности Кэтрин Эштон. Стороны подписали Совместное заявление по инициативе Партнерство для модернизации, направленное на согласование совместных усилий в области высоких технологий, инноваций, энергоэффективности и «зеленого роста». К достижениям саммита можно также отнести подписание соглашения о защите секретной информации между Россией и ЕС, направленного на развитие тесного сотрудничества сторон в сфере внешней безопасности. На встрече также обсуждались проблемы формирования новой нормативной базы или улучшения действующей международной нормативной базы, посвященной энергетическому сотрудничеству. Немаловажное значение на встрече было уделено перспективам безвизового режима Россия-ЕС. Российская сторона еще раз подчеркнула свою готовность к  данному режиму, а также отметила недавнее подписание президентом страны закона об изменениях в законодательстве о статусе иностранных граждан, облегчающего получение ими разрешения на работу в России. Кроме того, со стороны России был передан проект Соглашения об отмене визовых требований для граждан России и Европейского Союза.

Среди других тем саммита можно выделить перспективы подписания универсального, всеобъемлющего соглашения по вопросам изменения климата, совместное преодоление глобального экономического кризиса, а также широкий круг традиционных вопросов международной повестки дня.

В Совместном заявлении президента РФ Дмитрия Медведева и руководства Евросоюза, принятом по итогам саммита, подтверждается заинтересованность ЕС  в либерализации мировой торговли и в активизации двусторонней торговли России-ЕС. Одновременно Россия и Евросоюз намерены приложить все усилия для создания благоприятных условий для малого и среднего бизнеса, а также для синхронизации технических регламентов. При этом подчеркивается значимость высокого уровня защиты прав интеллектуальной собственности и развития устойчивой низкоуглеродной экономики и энергоэффективности [http://president.kremlin.ru/transcripts/7932].

Среди наиболее обсужденных на саммите вопросов политического диалога были планы реализации недавно созданного Партнерства для модернизации, подписание нового базового соглашения Россия-ЕС, новая архитектура европейской безопасности, перспективы безвизового режима Россия-ЕС, а также возможности активизации регионального сотрудничества в различных форматах. Кроме того, на повестке дня был широкий круг международных вопросов: перспективы реформирования Совета Европы, диалог Россия-НАТО, развивающийся в рамках ОБСЕ «процесс Корфу», проблемы нераспространения оружия массового уничтожения, реформа Совета Безопасности ООН, ситуация в Афганистане, ближневосточное урегулирование, обстановка на Балканах, в Закавказье и Молдавии.

19 мая 2010 г. в Брюсселе прошло пленарное заседание по итогам работы девятого раунда переговоров по Новому базовому соглашению Россия-ЕС. Делегации возглавлялись, соответственно, постоянным представителем России при ЕС В.А.Чижовым и генеральным директором ЕК по внешним связям Ж.Альмейда. Стороны в целом позитивно оценили нынешний переговорный этап с точки зрения набранного темпа переговорного процесса.

В разделе, посвященном взаимодействию в сфере политдиалога и внешней безопасности, полностью согласованы две статьи – о сотрудничестве в сфере гражданской защиты и о борьбе с незаконным оборотом легкого и стрелкового оружия. Имеется продвижение и по другим статьям раздела.

Что касается раздела о сотрудничестве в сферах свободы, безопасности и правосудия, стороны отметили, что данные вопросы должны получить отражение в будущем соглашении без каких-либо искусственных изъятий. Речь идет, прежде всего, о необходимости фиксации в соглашении цели перехода к безвизовому режиму взаимных поездок граждан России и ЕС.

В экономическом разделе в части отраслевого взаимодействия предварительно согласована статья по вопросам здравоохранения. Вопросы торгово-экономического характера обсуждались в контексте перспектив присоединения России к ВТО и становления Таможенного союза России, Казахстана и Белоруссии.

В четвертом разделе завершена работа над статьей о сотрудничестве по вопросам образования, профессиональной подготовки, спорта и молодежи. Стороны договорились о проведении 10-го раунда переговоров в июле 2010 г. [http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/81DE4A5227A676CDC3257729004629F6].

15 июня 2010 г. в Москве прошла традиционная встреча министра иностранных дел РФ С.В.Лаврова с послами 27 государств-членов ЕС и главой Представительства ЕС в России. Были рассмотрены актуальные вопросы повестки Россия-ЕС, а также широкий круг международных вопросов.

В прошедшем периоде в рамках политического диалога Россия-ЕС состоялась первая встреча в новом институциональном формате: министра иностранных дел России и министров иностранных дел «Веймарского треугольника». Так, 23 июня 2010 г. в Париже С.В.Лавров принял участие во встрече с министрами Германии, Франции и Польши, соответственно, с Г.Вестервелле, Б.Кушнером и Р.Сикорским.

Были обсуждены актуальные вопросы европейской повестки дня, в том числе российская инициатива о заключении Договора о европейской безопасности. Поддержано предложение президента Д.А.Медведева и канцлера А.Меркель о создании Комитета РФ-ЕС по вопросам внешней политики и безопасности. Предметно рассмотрена проблематика выхода на безвизовый режим для граждан России и стран Евросоюза. В качестве ближайшей задачи германский и французский министры поддержали обращение С.В.Лаврова и Р.Сикорского к ЕК по вопросу введения безвизового режима между Калининградской областью и приграничными районами Польши. Участники положительно оценили итоги встречи и договорились продолжить контакты в таком формате [http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/3EC036ECBA338A38C325774B005E7263].

Немаловажное значение в политическом диалоге Россия-ЕС за отчетный период занимала международная правозащитная проблематика. Так, 28 апреля 2010 г. в Брюсселе состоялся очередной раунд экспертных консультаций по вопросам прав человека. В ходе консультаций российской стороной были подняты проблемы борьбы с современными формами расизма и ксенофобии, дискриминации русскоязычного меньшинства в государствах Прибалтики, а также соблюдения прав и свобод человека в ходе борьбы с терроризмом. По просьбе ЕС были даны разъяснения отдельных аспектов российского законодательства и правоприменительной практики в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций, обеспечения свободы слова и СМИ, верховенства права, а также предоставлена информация о ходе реформы судебной системы и органов внутренних дел [www.mid.ru/brp_4.nsf/0/184ECD3E5C383F8CC325771400364628].
Рассматривалась в отчетном периоде и региональная проблематика. Так, 4-5 июня 2010 г. в Петрозаводске прошла конференция «Приграничное сотрудничество: Российская Федерация, Европейский Союз и Норвегия. В ней приняли участие свыше 150 делегатов – специалистов в сфере приграничного сотрудничества из России, Финляндии, Норвегии, Швеции и Латвии. В ходе конференции основное внимание было уделено изучению опыта Республики Карелия в области приграничного сотрудничества, обсуждению роли международных финансовых институтов в реализации проектов в рамках программ приграничного сотрудничества Россия-ЕС, поиску путей усиления вклада среднего и малого бизнеса в осуществление приграничного взаимодействия. Была также подчеркнута важность формирования развитой транспортно-логистической инфраструктуры сопредельных территорий. Наконец, на конференции был представлен проект федерального закона об основах приграничного сотрудничества в России, целью которого является определение задач и основных принципов приграничного взаимодействия.
Е.Дегтерева
4.2.
Отношения в сфере энергетики

14 января, выступая в Европарламенте в качестве кандидата на пост члена ЕК по энергетике, Гюнтер Эттингер, в частности, высказался по поводу внешней энергетической политике ЕС. Рассуждая об энергетической безопасности, он призвал к сбалансированному подходу, упомянув о необходимости преодолеть «энергетическую изоляцию» ряда стран ЕС и диверсифицировать поставщиков, но при этом сохранить хорошие отношения с Россией. Г.Эттингер высказался за «усиление координации» между энергетической политикой и внешней политикой всех стран ЕС, а также за бóльшую солидарность между странами-членами. На будущее он рекомендовал, чтобы соглашения с внешними поставщиками о поставках энергоресурсов и строительстве энергетической инфраструктуры заключались не в виде двусторонних соглашений (страна ЕС – страна-поставщик), а в формате многосторонних соглашений между всеми 27 странами-членами и страной-поставщиком. «Мы должны стремиться к таким внешним соглашениям, которые не будут давать эксклюзивных прав или иных преимуществ отдельным странам-членам. Каждый национальный рынок и каждый промышленный потребитель в ЕС должны иметь равный доступ к поставкам. Рынок должен быть транспарентным и открытым», – заявил он.
В начале апреля Г.Эттингер посетил Россию. Выступая на Московском международном энергетическом форуме, он заявил: «Я чрезвычайно заинтересован в сохранении и развитии прочных отношений между ЕС и Россией в сфере энергетики. С учетом изменения законодательства в вопросах энергетики и климата сейчас необходимо более тесное взаимодействие ЕС и России, необходим динамичный подход к двусторонним энергетическим и экономическим отношениям». В ходе встречи с Г.Эттингером вице-премьер России Игорь Сечин отметил, что российские власти внимательно изучают деятельность посредников на энергетических рынках и их влияние на цены и стабильность поставок. А в ходе встречи с главой Газпрома Алексеем Миллером Г.Эттингер пообещал, что Еврокомиссия будет консультироваться с Газпромом перед обнародованием своих законодательных инициатив. Кроме того, он принял участие в церемонии начала строительства подводного участка трубопровода «Северный поток». Следует подчеркнуть, что визит в Россию был первой зарубежной поездкой Г.Эттингера после его вступления в должность члена ЕК по энергетике.

В первом полугодии дважды возникали серьезные российско-белорусские споры по поводу поставок и транзита энергоресурсов. В январе имели место разногласия о том, насколько взимание экспортных пошлин на поставляемую в Белоруссию российскую нефть соответствует правилам создаваемого таможенного союза (Россия, Казахстан, Белоруссия). Поставки нефти в Белоруссию и транзит в страны ЕС не прерывались.

В июне Москва потребовала от Минска выплаты задолженности по поставкам газа, накопившейся с января 2010 г. После ряда встреч и взаимных обвинений Россия в течении трех дней, 21-23 июня, сократила поставки газа в Белоруссию до уровня 60% от контрактных объемов, полностью сохранив объем газа, поставляемого через Белоруссию в ЕС. 22 июня президент Белоруссии Александр Лукашенко публично дал приказ перекрыть транзит газа в Европу. 23 июня поставки газа в Литву сократились на 50%. 23 июня Белоруссия выплатила долг, а на следующий день поставки из России в Белоруссию возобновились в полном объеме, равно как и транзитные поставки в ЕС.

Евросоюз был заранее проинформирован о возникших разногласиях. В частности, 21 июня И.Сечин в телефонном разговоре сообщил Г.Эттингеру о сокращении поставок газа в Белоруссию. В тот же день состоялось заседание кризисной группы в составе экспертов из России и ЕС, посвященное ликвидации негативных последствий возможного прекращения транзита газа через Белоруссию. Официальные лица ЕС неоднократно заявляли, что контракты должны исполняться и что спор между Россией и Белоруссией не должен иметь негативного влияния на страны ЕС. Г.Этингер неоднократно общался по телефону с министром энергетики России Сергеем Шматко и первым вице-премьером Белоруссии Владимиром Семашко. По поводу сокращения поставок в Литву Г.Эттингер заявил: «Международные обязательства по поставкам газа должны выполняться неукоснительно. Имеющее место сокращение поставок в некоторые страны ЕС неприемлемо. Это публичное оскорбление (affront) в адрес всего Европейского Союза».
12 февраля экологическое агентство Финляндии дало согласие на строительство «Северного потока» в финской особой экономической зоне. Правительство Финляндии дало согласие еще раньше. Тем самым был снят последний барьер на пути реализации этого проекта. 9 апреля началось строительство подводного участка трубопровода «Северный поток». В торжественной церемонии приняли участие президент России Дмитрий Медведев, премьер-министр Нидерландов Ян-Петер Балкененде, министр торговли Франции Анн-Мари Идрак и член ЕК по энергетике Гюнтер Эттингер.

В марте Г.Эттингер высказался по поводу «Южного потока». По его словам, «Южный поток» и Набукко не являются конкурентами, это взаимодополняющие проекты. Однако Набукко более предпочтителен для ЕС, поскольку «не только увеличит мощности по поставке [газа], но также привлечет в Европу новых поставщиков, повысит диверсификацию и независимость». Именно поэтому ЕС оказал Набукко финансовую поддержку в размере 200 млн.евро, но не планирует выделить средства на «Южный поток», но при всем при этом, он может быть одобрен Еврокомиссией при условии, что он будет соответствовать техническим требованиям безопасности».

В апреле достоянием общественности стали разногласия между партнерами по проекту Газпрома и итальянской ENI (каждая из них контролирует по 50% в компании-операторе). Спор возник в связи с приглашением в проект французской EdF, поскольку никто не хотел уступать в пользу EdF свою долю в проекте. В свою очередь EdF рассчитывает на получение до 20% акций компании-оператора. В начале марта глава ENI Паоло Скарони публично предложил объединить «Южный поток» и Набукко. Газпром немедленно отреагировал на это, организовав неофициальную утечку информации о существующих разногласиях. Чуть позже, 19 марта, министр энергетики России С.Шматко отверг возможность такого объединения, аргументировав российскую позицию тем, что «Южный поток» находится на гораздо более продвинутой степени реализации. А 19 июня, в рамках Петербургского Международного экономического форума, Газпром, ENI и EdF подписали меморандумом о взаимопонимании, который предусматривает, что вхождение в проект EdF будет осуществлено до конца 2010 г. за счет снижения доли ENI. При этом доля EdF составит не менее 10%.

14 июня германский концерн RWE признал, что получил приглашение от Газпрома вступить в «Южный поток». Судя по всему, Газпром, будучи обеспокоен активным развитием событий вокруг Набукко (см. ниже), стремиться «выбить» из проекта ключевого игрока – крупного трейдера с большой сетью клиентов, который фактически планирует стать основным покупателем газа из Набукко.
Продолжается активная подготовка детальных договоренностей, которые позволили бы начать реализацию проекта Набукко. К концу марта парламенты всех пяти стран (Австрия, Болгария, Венгрия, Румыния и Турция) ратифицировали подписанное в июле 2009 г. межправительственное соглашение о строительстве газопровода. По этому поводу Г.Эттингер заявил: «За последние шесть месяцев шансы увидеть трубопровод построенным значительно выросли, и вероятность реализации этого “проекта престижа” составляет около 65%».

15 апреля Г.Эттингер провел переговоры с президентом Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедовым. ЕС и Туркменистан создали рабочую группу, которая займется юридическими вопросами, связанными с возможным участием Туркменистана в проекте Набукко (имеются в виду вопросы раздела Каспия и строительства подводного трубопровода Туркменистан-Азербайджан). Однако никаких конкретных договоренностей достигнуто не было. По итогам этой встречи Г.Бердымухамедов заявил: «Наше сотрудничество с ЕС приобретает новое качество и содержание. Мы будем рассматривать различные возможности транспортировки туркменского газа на мировые рынки». Это свидетельствует о том, что Туркменистан продолжает политику раздачи авансов всем акторам, заинтересованным в поставках туркменского газа. В тот же день Г.Эттингер встретился с министром энергетики Азербайджана Натиком Алиевым; в ходе встречи было подчеркнуто, что Азербайджан играет ключевую роль в проекте Набукко и как поставщик, и как транзитер. Г.Эттингер в очередной раз подчеркнул необходимость подключения к проекту Туркменистана, одновременно выразив скептицизм в отношении участия Ирана и Ирака. Н.Алиев заявил, что нужно еще раз взвесить все коммерческие и экологические риски проекта, источники поставок газа должны быть определены ясно и недвусмысленно; должны быть подписаны долгосрочные контракты на поставку и согласованы все детали транзита. Представляется, что Азербайджан наиболее всего заинтересован в получении выгодных условий транзита по территории Турции и рассчитывает на содействие ЕС в этом вопросе. В этой связи важное значение имеет договоренность, достигнутая 27 апреля компаниями Botas (Турция) и Socar (Азербайджан), об условиях транспортировки азербайджанского газа в ЕС. По словам министра энергетики Турции Танера Юлдуза, договоренность урегулировала все вопросы, связанные с поставками газа, включая вопрос цены. Однако следует отметить, что речь идет лишь о рамочной договоренности (agreement in principle); окончательный контакт до сих пор не подписан. ЕК планирует осенью этого года организовать межправительственную конференцию с участием всех вовлеченных в проект стран, чтобы открыть дорогу конкретным действиям по строительству Набукко. Что касается практических мероприятий, то следует упомянуть два факта. Во-первых, 4 марта ЕК выделила на проект Набукко 200 млн.евро в рамках Европейского плана по восстановлению экономики (подробнее см. раздел Энергетическая политика ЕС). Во-вторых, 23 марта консорциум компаний-участников Набукко объявил тендер на поставку оборудования (трубы и т.п.).

Н.Кавешников

4.4.
Отношения в сфере внутренней безопасности
Отношения России и ЕС в рамках пространства свободы, безопасности и правосудия сконцентрировались на продвижении к безвизовому режиму. Другие же важные вопросы сотрудничества отошли на второй план. 6 мая в интервью газете «Комсомольская правда» глава представительства ЕС в России Фернандо Валенсуэла вновь подчеркнул, что отмена виз для краткосрочных поездок граждан остается политической целью, однако «это не произойдет в ближайшее время». На вопрос о причинах столь медленного прогресса в данном вопросе посол напомнил об опасениях Евросоюза, «что введение безвизового режима с Россией спровоцирует большой поток нелегальных иммигрантов в ЕС, всплеск криминала». При этом он отметил, что опасения эти связаны не с россиянами, а скорее с потенциальными угрозами торговли людьми и потоками наркотрафика из-за прозрачности южных границ России.

Выступая на первом международном форуме «Технологии в машиностроении-2010» в подмосковном городе Жуковском 30 июня премьер-министр РФ Владимир Путин, в свою очередь, заявил, что Россия технологически готова к введению безвизового режима со странами Европы. Путин подчеркнул, что в деле укрепления южных границ «все-таки мы в значительной степени продвинулись вперед».

Визовый диалог занял центральное место и в ходе 12-го заседания Постоянного совета партнерства России-ЕС по вопросам свободы, безопасности и правосудия, состоявшегося 26 мая в Казани. С российской стороны в нем участвовали специальный представитель президента РФ по взаимодействию с ЕС в области свободы, безопасности и правосудия, министр юстиции Александр Коновалов, глава МВД 
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 и постоянный представитель РФ при Евросоюзе Владимир Чижов. ЕС был представлен членом ЕК, курирующим вопросы внутренних дел Сесилией Мальмстрем, министрами председательствовавшей в Совете Испании: внутренних дел – Альфредо Рубалькабой и юстиции – Домингесом Кааманьо, министрами Бельгии, к которой с 1 июля перешло председательство: юстиции – Стефаном Де Клерком и по делам миграции Бельгии – Мельхиором Вателе.

На брифинге по итогам встречи А.Коновалов отметил, что «в диалоге Россия – Евросоюз есть заметное продвижение вперед», однако не назвал конкретных вопросов, по которым достигнуто согласие. Были затронуты и другие вопросы управления миграционными потоками и упрощением выдачи виз, однако специального решения по этому поводу принято не было. Участники обсудили также не менее важные проблемы борьбы с международной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, включая афганский наркотрафик, терроризм и торговлю людьми. В этой связи была отмечена важность начала переговоров МВД с Европолом, мандат на проведение которых в мае получил Европол от своего Совета управляющих. Долгожданное соглашение может быть заключено к концу 2010 г.

Предполагалось, что в ходе саммита в Ростове-на-Дону 31 мая – 1 июня Евросоюз передаст «дорожную карту» продвижения к отмене виз, в которой будут сформулированы условия перехода к безвизовому режиму, которые должна выполнить Россия, но без конкретных дат и обязательств со стороны ЕС. Однако Москва передала Брюсселю проект соглашения об отмене визового режима, что идет вразрез с традиционным алгоритмом, применяемым Евросоюзом к балканским государствам и странам «восточного партнерства». Президент Дмитрий Медведев на пресс-конференции по итогам саммита еще раз подтвердил, что Россия готова отменить визовый режим в отношении ЕС «хоть завтра».

О.Потемкина

� Евроконтроль – межправительственная европейская организация по безопасности аэронавигации, в которую входят 38 стран Европы.


� В настоящее время один пассажир может провести в ручной клади не более одного литра жидкости, расфасованного в прозрачные пластиковые контейнеры объемом 100 мл или меньше.


� Решение об, учреждении Партнерства официально принято в октябре 2009 г.


� BQE. 2010. N 10158.


� BQE. 2010. N 10164.


� BQE. 2010. N 10161.
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